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Shrnuti (executive summary)

Tento dokument predstavuje metodicky vystup dil¢iho projektu DP004 , Nastroje a znalostni systém
pro inkubaci vodikovych technologii“, realizovaného v ramci Narodniho centra vodikové mobility
NAHYC (projekt TACR ¢. TN02000007). V dokumentu popisujeme postup tvorby a vnitfni logiku dvou
klicovych vysledk( dil¢iho projektu DP004: specializované verejné databdze regulatornich
dokumentt (VO1) a analytického popisu predrealiza¢nich procest (V02). Tento popis celého rdamce
slouzi jako odborny zéklad pro budouci fungovani vodikového technologického inkubatoru, jenz ma
za cil pfekonat stavajici regulatorni nejistotu a roztfristénost pravidel branicich rozvoji vodikového
hospodafstvi v Ceské republice.

Zakladnim metodickym vychodiskem pro identifikaci relevantnich podkladt pro popis regulatorniho
a procesniho ramce byl tzv. bottom-up pfistup (Repa, 2012; Sery, 2017), v ném? jsme upiednostnili
identifikaci redlnych potreb trhu a statni spravy pred Cisté teoretickym popisem pravni hierarchie.
K dosazZeni vécné spravnosti byla realizovana série strukturovanych konzultaci se zastupci klicovych
organizaci z fad pramyslu, dopravy, statni spravy avyzkumu. Tyto expertni vstupy umoznily
definovat prioritni typové scénare (napt. vystavba elektrolyzéru, provoz plnici stanice ¢i specifika
STK vodikovych vozidel), které tvofri organizacni jadro celého systému.

Regulatorni ramec je vdokumentu uchopen jako vicelUroviiova struktura, kterda integruje
mezinarodni dohody, unijni legislativu (véetné kritickych nafizeni AFIR — nafizeni EU 2023/1804,
2023 a smérnice RED Ill — smérnice EU2023/2413, 2023) a narodni predpisy. Vyznamnym prvkem
metodického vstupu, popsané v tomto dokumentu, je zaclenéni standardizacniho ramce (normy
CSN, EN, 1SO) jako de facto zavazné soudasti regulace, kterd v predrealizaéni fazi konkretizuje obecné
zakonné pozadavky na bezpecnost a spolehlivost. Veskeré dokumenty jsou v databazi VO1
organizovany podle logiky hodnotového fetézce vodiku (vyroba, distribuce, skladovani a vyuziti), coz
zajistuje vysokou praktickou pouZzitelnost dat.

V roviné procesni analyzy (V02) popis definuje a propojuje sedm kritickych procesnich uzli (U1-U7),
které tvori pater pripravy kazdého vodikového projektu. Tyto uzly pokryvaji oblasti od Uzemni
kompatibility a environmentdalniho rezimu (EIA/IPPC) pres stavebni povolovani a energetické
licencovani az po bezpecnostni rezimy a findini certifikaci produktu jako RFNBO (nafizeni EU
2023/1184 a 2023/1185, 2023). Propojeni regulatorni vrstvy (predpisy) a procesni vrstvy (postupy)
umoznuje generovani tak zvanych compliance pathways (tj. ucelené cesty ke splnéni regulatornich
poZadavki) — analyticky urcenych cest k zajisténi souladu, které jsou Sity na miru parametriim
konkrétniho zaméru (Vodikova strategie CR, 2024).

Na zakladé analyzy podkladl byl navrzen normalizovany rela¢ni datovy model umoziujici sledovat
casové avécné vazby mezi predpisy, procesy atechnologickymi konfiguracemi prostfednictvim
verzovaciho mechanismu. Tento pfistup dopliuje bézné pravni informacni systémy, které sleduji
pouze casovou platnost jednotlivych predpisti, o explicitni procesni atematické propojeni.
V dokumentu reflektujeme iprvky vyzkumné nejistoty, jez spatfujeme zejména v regiondlni
nesourodosti sprdvni praxe, neustadleném vykladu unijnich delegovanych aktd a limity
semiautomatizovaného monitoringu legislativnich zmén.

Dokument je metodickou syntézou, kterd dokladd, jak vznikly vysledky VO1 a V02, a vytvari tim
zaklad pro jejich dalSi rozvoj v ramci znalostniho systému Vodikového technologického inkubatoru
(DP004). Je uréen predevsim fesitelskému tymu a navazujicim vyvojarlim znalostniho systému,
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hodnotitellm a odborné verejnosti pro posouzeni aovéreni davéryhodnosti vysledk( a také
institucim, které budou vysledky udrZovat a rozsifovat. Praktickymi adresaty samotnych vysledk(
V01 a V02 — jejichZz vznik tento dokument popisuje — jsou pak investori, organy verejné spravy
a akademicka sféra.
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1 Uvod

Tento dokument (V03) popisuje postup, jimiz byly vytvoreny dva klicové vysledky dil¢iho projektu
DP0O04 — V01 (Databaze regulacnich predpist a predrealizacnich procest) a V02 (Popis procesu
predchazejicich realizaci vodikovych instalaci v ¢eském pravnim prostiedi). Jeho ucelem neni
prindset vlastni vycet predpist ani detailni popis jednotlivych procesu; ty jsou obsahem vysledku
V01 a V02. Cilem této technické zpravy je transparentné dolozit, jak byly tyto vysledky koncipovany,
z jakych zdroji vychazely, podle jakych kritérii byly strukturovany a jakymi kroky byla zajisténa jejich
validace.

Predkladany text neni pravni pfiru¢kou ani zavaznym vykladem predpisu. Slouzi jako metodicky
a doprovodny dokument, ktery umoznuje porozumét logice, rozsahu a omezenim vysledk( V01
a V02 a posoudit jejich divéryhodnost i prenositelnost do dalSich kontexta.

Dokument je urcen predevsim architektim avyvojariim znalostniho systému Vodikového
technologického inkubatoru, ktefi na popsanou metodologii navazuji pfi vyvoji systému,
hodnotitellm aodborné verejnosti, ktefi potrebuji posoudit a ovéfit davéryhodnost
a prenositelnost vysledkl V01 a V02 ainstitucim, které budou tyto vysledky udrzovat a dale
rozSirovat. Praktickymi adresaty samotnych vysledk( VO1 a V02 — jejichZ tvorbu tento dokument
popisuje — jsou investori, organy verejné spravy a akademicka sféra.

Text je ¢lenén tak, aby ¢tenare proved| od koncepcniho ukotveni regulatorniho a procesniho ramce
pres postup identifikace predpisd a procesli, zapojeni stakeholder(i, navrh datového modelu
a integraci regulatorni a procesni vrstvy aZ k validaci, spraveé a limitlim vysledkd. Jednotlivé kapitoly
Ize Cist i samostatné; vzajemné souvislosti jsou vyznaceny kfizovymi odkazy.
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2 Koncepce regulatorniho a procesniho ramce

Na uvod povazujeme za vhodné objasnit, jak byl pfi tvorbé vysledkd VO1 a V02 konceptualné
uchopen regulatorni a procesni ramec vodikovych technologii v Ceské republice. Nasim cilem neni
podat vyCerpavajici prehled pravnich predpisti ani hodnotit jejich obsah, ale vysvétlit, jakym
zpUsobem byl regulatorni prostor strukturovan a organizovan tak, aby jej bylo mozné systematicky
zachytit v databazové a analytické podobé.

Klicovym vychozim bodem bylo zjisténi, Ze regulatorni ramec vodikovych technologii je vécné
roztfistény, vicedrovnovy a dynamicky — vlastnosti, které znemoznuji jeho zachyceni jako prostého
vyCtu predpisU. Bylo proto nezbytné v prvni fadé rozhodnout o tom, jak bude rdmec strukturovan:
jaké hierarchické urovné budou rozliSovany, jak budou zaclenény technické normy, podle jakych
vécnych domén bude ramec tematicky organizovan a jakym zplsobem bude navazan na procesni
rovinu. Tato rozhodnuti jsou popsana v nasledujicich podkapitolach a tvofi metodicky zaklad pro
kapitoly 0 a 0, které se vénuji konkrétnim postuptm identifikace predpisli a procesu.

2.1 Viceurovnova struktura pravniho ramce

Regulatorni rémec vodikovych technologii byl od poc¢atku chapén jako viceurovnovy systém, v némz
vzajemné interaguji dokumenty rGzné pravni sily a rzného plavodu. Pro ucely tvorby vysledkd VO1
a V02 byly rozliseny tfi zakladni Urovné: mezindrodni, unijni a ndrodni.

Mezindrodni Uroven zahrnuje dokumenty vzniklé mimo pravni systém EU, zejména dohody
a predpisy upravujici prepravu nebezpecnych véci (ADR, 2025; RID, 2025) avybrana natizeni
Evropské hospodaiské komise OSN (UNECE). Tyto dokumenty se na vodikové projekty uplatiuji
zejména v kontextu prepravy a skladovani a jejich dopad na predrealizacni procesy je sice omezeny
rozsahem, avSak pro dotcené typy projektl podstatny.

Unijni uroven tvofi jddro regulatorniho rdémce z hlediska jeho vécného rozsahu i dynamiky. Zahrnuje
pfimo pouZitelnd nafizeni (zejména AFIR a natizeni k RFNBO), smérnice vyZadujici transpozici do
narodniho prava (zejména RED Il ajeji predchidci) a pfipravované ¢asti plyndrenského
a vodikového balic¢ku. Pravé unijni Uroven je z hlediska konceptualniho uchopeni nejslozitéjsi, nebot
rdzné typy unijnich predpisl vstupuji do narodniho pravniho prostfedi odliSnymi mechanismy:
nafizeni jsou ptfimo pouZitelnd a nevyzaduji transpozici, zatimco smérnice stanovuji cile, jejichz
naplnéni je véci narodniho zakonodarce. Zplsob, rychlost a Uplnost transpozice pfitom pfimo
ovliviiuji, které povinnosti jsou v daném okamZiku pro investory zdvazné a jakym procesm musi
projekt podléhat.

Narodni Uroven zahrnuje zakony, provadéci vyhlasky a metodické dokumenty vydavané organy
statni spravy. Na rozdil od unijni Urovné je narodni pravni ramec organizovan sektorove, pficemz na
vodikové instalace se uplatiuji predpisy z oblasti energetiky, stavebniho prdva, ochrany Zivotniho
prostfedi, bezpe€nosti prace, pozarni ochrany, vodniho hospodarstvi a dalSich oblasti. Tento
prarezovy charakter je jednim z klicovych rys(, ktery odliSuje regulaci vodikovych technologii od
sektorové koncentrovanéjsich oblasti.

Hierarchickd struktura téchto tfi Urovni, zndzornéna na Obrazku 1, neni pouze analytickym
nastrojem, ale odrazi skute¢né pravni vztahy: unijni pravo ma aplikacni prednost pred narodnim,
priCemZ tato prednost se v praxi projevuje jednak pfimo (u nafizeni), jednak prostrednictvim
transpozi¢nich povinnosti (u smérnic). Zachyceni téchto vztahl v databdzi VO1 umozZnuje sledovat,

8
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zda ajak byl konkrétni unijni poZzadavek promitnut do narodniho prava, a identifikovat pfipadné
mezery nebo odchylky.

ADR ! RID M IS0
. - e
{pfeprava nebezpeénych Predpisy UNECE Smérnice EU (wy2aduji transpozici) . . -
. Tl i A ) (technické poZadavky,
latek — silnice/Zaleznica) (wozidla, homologace) RED Ill — obnovitelné zdroje _ X
) ) bezpeénost, vykon)
IED — primyslové amise
Seveso lll - zdvaZné havarie ‘
prejimani
! ! (CEN/ISO)
' '
implementace . transpozice transpozice
! implementace ! !
i Harmonizované normy EN !
! ! |prejimand z CENASO, pfejimani
' de facto Zavazné odkazem jako C§N 1SO
[ E v nafizeni nebo smérnici)
. 1 i
v v v b
Zakony  prejimant
- n oy . o jako CSN EN
anargeticky zakon (€. 458/2000 Sb.) Vyhlagky a nafizeni viady
R stavebni zakon (& 2B3/2021 5b.) (techinické podminky, limity,
zdkon o ElA (& 1002001 5b.) postup posuzovani) .
A 4
\ / Ceské technické normy (CSN)
aplikadni prednost aplikacni prednost ESN EN - prejaty 2 EN
(pFimé pouZiti) SN 150 — pfejaty z IS0
CSN — plivodni Geské normy

Mafizeni EU (pfima zavazna)
AFIR — infrastruktura alt. paliv
RFNBO — obnovitelna paliva

plynarensky a vodikowy baliZak

Obrazek 1: Hierarchie pravniho ramce (mezinarodni, unijni a narodni dokumenty)

2.2 Standardizacni ramec a jeho vztah k legislativé

Vedle legislativni hierarchie tvofi soucast regulatorniho ramce vodikovych technologii rozsahly
soubor technickych norem. Normy nejsou pravnimi predpisy ve formalnim slova smyslu,
v predrealizac¢ni fazi vodikovych projektl vsak plni funkci, ktera je z praktického hlediska srovnatelna
— slouZi jako referencni ramec pro posuzovani shody navrhovanych technickych feseni s obecnymi
pozadavky na bezpecnost a spolehlivost provozu. Vztahy jednotlivych normativnich soustav ukazuje
Obrazek 2 na nasledujici strané.

V kontextu vodikovych technologii jsou relevantni zejména tfi normativni soustavy: normy CSN
(pfejaté nebo plvodni), harmonizované evropské normy EN a normy ISO. Tyto soustavy se v praxi
¢astecné prekryvaji, protoze evropské a mezinarodni normy mohou byt podle § 4 odst. 2 zakona
€. 22/1997 Sb. prejimany do soustavy Ceskych technickych norem, ato prekladem, v plvodnim
jazyce nebo schvalenim k pfimému pouzivani. Pfevzata evropska norma se proto v ¢eském prostredi
obvykle vydavé jako CSN EN, pfipadné CSN EN ISO, piicem? jeji vydani, zmény a zrudeni jsou
oznamovany ve Véstniku UNMZ. Nejde tedy oto, 7e by se evropskd norma ,stala narodni
normou* ve smyslu pdvodni ¢eské normotvorby; pfesnéjii je, e je zaclenéna do soustavy CSN jako
prevzatd evropskd, popfipadé evropska mezindrodni norma, a v navaznosti na pravidla evropské
normalizace jsou ruseny nebo nahrazovany rozporné ceské technické normy. | po prevzeti pfitom
plati obecna zasada podle § 4 odst. 1 zakona ¢. 22/1997 Sb., Ze ¢eské technické normy nejsou obecné
zavazné, nestanovi-li jejich pouziti zvlastni pravni pfedpis nebo smluvni ¢i jiny zdvazny rdmec. Pro
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uZivatele databaze VO1 je proto podstatné, zda konkrétni norma existuje jako CSN, CSN EN nebo

CSN EN 1SO, nebot to ovliviiuje zplsob, jakym je citovdna a aplikovana v technické dokumentaci
projekt.

CEN | CENELEC EN
150 technicky obsah € = E k' .
1 . S vropsky vybor - (Evropska norma)
(International Organization (pfejimani) wydani EN
TVORBA NORMY : for Stand d.g Bon) pro normalizaci) v harmanizovana = vyhlasana
for Standardization
svirlove technicks I'IOIIITIY prejima normy 150, v OJ EU k pFisluiné
swétow
wydava viastni EM smérnici nebo nafizeni
prejimani prejimani
jako CSN 1SO jako CSN EN
v A 4
. . CSN EN
CSN IS0 Plvodni CSN (piejals 2 EN:
(pfejaté pfime z 1S0; (baz vazby na ISOVEN; PYeS '

PREJIMANI DO CSN

zrusuje puvodni CSM
nebo CSN IS0 ve stejném
technickém obaru)

bezr evropské EM naradni specifika,
v daném oboru) historické normy)

harmonizovana CSN EN
— notifikace v OJ EU
'

D facto zévaznost normy

« spInéni normy = presumpee souladu
""""""" P 5 pravnim pfedpisem
+ [ze prokazat jinym zplsobam

=
zeni EU)
s odkazem na normu

PRAVNI ZAVAZNOST

(alternativnl technicka fegeni)

Obrazek 2: Hierarchie a vzajemné vztahy normativnich soustav

Vztah mezi legislativou a normami je z konceptualniho hlediska asymetricky: legislativa stanovi
obecné povinnosti (napt. bezpecny provoz vyhrazeného technického zafizeni), zatimco normy tyto
povinnosti konkretizuji technickymi parametry a postupy. Zavaznost technické normy se v pradvnim
Fadu CR projevuje ve tfech rizné silnych variantdch: (i) pfimy odkaz v pravnim predpise, ktery ¢ini
dodrZeni normy soucasti splnéni zdkonné povinnosti; (ii) zafazeni normy do seznamu
harmonizovanych norem podle nafizeni EU ¢. 1025/2012, jez zaklada presumpci shody
s odpovidajici unijni harmonizacni legislativou; (iii) odkaz v individudlnim spravnim rozhodnuti, ktery
¢ini normu zavaznou v daném fizeni. Mimo tyto pfipady zGstava norma formalné dobrovolna, avsak
v praxi je ¢asto aplikovana jako referencni standard pfi posuzovani shody. Tato “de facto zavaznost”
prostifednictvim odkaz( je jednim z ddvod(, pro¢ byly normy zahrnuty do databdze V01 jako
plnohodnotnd kategorie dokument(, a nikoli jako marginalni doplnék legislativniho prehledu.

2.3 Tematicka organizace podle hodnotového retézce vodiku

VysSe popsand hierarchicka struktura pravniho ramce fika, odkud pravidla pochazeji a jaky maji
formalni status. Pro praktické vyuziti databaze V01 i pro procesni analyzu V02 je vSak stejné dilezité
védét, ceho se konkrétni predpis nebo norma tyka — tedy na které ¢asti Zivotniho cyklu vodikové
technologie se vztahuje.

K organizaci dokumentl podle vécného zaméreni byl jako zdkladni tematicky ramec zvolen
hodnotovy retézec vodiku (viz Obrazek 3). Tento retézec rozliSuje ¢tyfi hlavni domény:

e vyroba vodiku zahrnuje zejména elektrolyzu vody a pfislusné energetické a environmentalni
predpisy,
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e distribuce a preprava pokryva prepravu vodiku v lahvich, trailerech nebo potrubim, véetné
ADR/RID a poZadavku na kvalitu dodéavky,

e skladovani zahrnuje zdsobniky, zachytné prostory a bezpecnostni pozadavky vyplyvajici
z povahy vodiku jako hoflavého a vybusného média,

e vyuZiti zahrnuje aplikace v dopravé (plnici stanice, vozidla FCEV), pramyslu (KVET,

pramyslové procesy) a energetice.

DISTRIBUCE -
VYROBA APREPRAVA SKLADOVANI VYUZITI

elektrolyza (PEM, AEL) potrubi (vodlkové sité) tlakové nadoby (350/700 bar) mobilita: FCEV, autobusy, viaky
reforming zemniho plynu (SMR) cisterny (kapalny H) kryogenni nadrze (LH,) stationary power: KVET, FC
biomasa, odpadové teplo prep. tlakové nadoby a TUBE chemsorbce (amoniak, LOHC) > primysl: chemie, rafinerie
technologie: elektrolyzéry, sini¢ni doprava: ADR/RID normy: ISO 19881, EN 13648 plnici stanice: SAE J2601
tlakové nadoby, heat-exchangers potrubi: pl.Avod. balicek EU bezpecnostni vzdalenosti vozidla: UNECE R134, GTR 13
« energeticka licence » homologace nadob * pozadavky Seveso * STK, homologace
« pozadavky ATEX « licence dopravce « havarijni plany « typové schvaleni
& J/ . J |\ J \ J

[ priklady typickych predrealizaénich pozadavku [ priklady kli¢ovych norem

Obrazek 3: Hodnotovy retézec vodiku jako tematicky organizacni ramec

Toto rozdéleni bylo zvoleno proto, Ze riizné domény aktivuji odliSné sady predpist a odlisné sady
predrealizacnich procesu. Projekt zaméreny vyhradné na vyrobu vodiku z elektrolyzy se potyka
s jinym souborem regulatornich pozadavkl neZz projekt kombinujici vyrobu, skladovani a plnéni
vozidel. Hodnotovy fetézec jako organizacni princip umozZnuje systematicky prifazovat dokumenty
ke konkrétnim aplika¢nim situacim, a tim zajistuje, Ze databaze V01 je prohledavatelna nejen podle
pravniho charakteru dokumentu, ale i podle jeho vécné relevance pro konkrétni typ projektu.

V praxi se domény hodnotového fetézce prekryvaji — napfiklad projekt kombinovaného zdroje
energie a plnici stanice zahrnuje prvky vyroby, skladovani i distribuce. Databazovy model VO1 tuto
situaci reSi pfifazenim vice klicovych slov k jednomu dokumentu, ¢imZ je zachovdna vécna
viceznacnost predpisu, aniz by byl uméle vazan na jedinou kategorii.

2.4 Procesnirovina a jeji vztah k regulatornimu ramci

Regulatorni ramec popsany v pfedchozich podkapitolach (pravni hierarchie, standardiza¢ni soustava
a tematické domény hodnotového retézce) zachycuje informace o tom co plati. Sdm o sobé vsak
nesdéluje, jak se tato pravidla projevuji v praxi pfipravy konkrétniho projektu. K tomu je nezbytna
procesni rovina.

Procesni ramec byl proto od pocatku chapan jako komplementarni vrstva k ramci regulatornimu.
Zatimco regulatorni ramec popisuje soubor zavaznych dokumentl a jejich vzajemné vztahy,
procesni ramec popisuje procedurdlni kroky, jejichz prostfednictvim se regulatorni pozadavky
uplatiuji v predrealizaéni fazi projektu. Procesni krok je ztohoto pohledu operacionalizaci
regulatorniho pozadavku: konkrétni fizeni (napf. uzemni, EIA, energeticka licence) je zplsobem,
jakym investor formdlné prokazuje soulad svého zaméru s pfislusnymi predpisy.

Vztah mezi regulatornim a procesnim ramcem, zndzornény na Obrazku 4, je pfitom vicelrovriovy.
Jeden zakon muZe zakladat vice procesu (napf. stavebni zakon (zakon ¢. 183/2006 Sb., 2006) zaklada
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jak Uzemni fizeni, tak stavebni fizeni). Jeden proces mlze naopak kombinovat pozadavky z vice
predpist rlzné pravni sily (napf. fizeni o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi odkazuje na zdkon
o EIA (zakon ¢. 100/2001 Sb., 2001), ale je podminéno i pfislusnymi unijnimi smérnicemi). Tato
provazanost byla jednim z klicovych dlivodl, proc nestacilo vytvorit samotnou databazi predpisud,
ale bylo nezbytné ji doplnit analytickym popisem procest (V02) — a proc je tento popis tvorby (VO3)
potiebny pro pochopeni postupu, na némz jsou oba vysledky zalozené.

REGULATORNI VRSTVA - ,,CO PLATI*

pravni predpisy, normy, mezinarodni dohody — vysledek V01

NARIZENi EU SMERNICE EU ZAKONY CR VYHLASKY / N.V. NORMY (CSN/EN /1SO)
AFIR, RFNBO RED I, IED energeticky zakon technické podminky CGSNEN SO 14687 (H, palivo)
pl. a vod. balicek SEVESO Il stavebnizakon limity, postupy EN SO 19880 (plnici stanice)
pfimo pouziteln transpozice do zakond zakon o EIA ATEX, REACH ISO 13984, 15869, 17268 ...
: A

pfedpis aktivuje / omezuje proces : H -
: proces upresnuje relevantni predpisy
H

PROCESNIi VRSTVA - ,,JAK SE PRAVIDLA UPLATNUJIi V PRAXI*

predrealizacéni procesy, procesni uzly U1-U7 — vysledek V02

u1 u2 us u4 us ue u7
Uzemni Environmentalni Stavebni Energeticko-provozni Bezpecnostni Pripojeni Certifikace
kompatibilita reim povoleni opravnéni reim k infrastruktufe produktu
UP, ZUR, RP EIA, IPPC SZ, DU, SP ERU, licen. fizeni HZS, HBI, ATEX provozovatel DS/PS typov. schv., STK

Obrazek 4: Vztah regulatorniho a procesniho ramce

Propojeni regulatorniho a procesniho ramce je v databazi VO1 realizovano vazbou dokumentl na
procesni uzly identifikované v V02. Toto propojeni umoznuje uZivatellm databaze pohybovat se
obéma smeéry: od predpisu k procestim, v nichZ se uplatriuje, i od procesu k predpistim, které jej
zakladaji. ZplUsob, jakym bylo toto propojeni metodicky zajisténo, je popsan v kapitole 0 tohoto
dokumentu.
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3 Zapojeni stakeholdert

Teoreticky rozbor legislativy a procesl popsany v nasledujicich kapitolach by postradal praktickou
relevanci bez konfrontace s redlnymi potfebami trhu a verejné spravy. Pro dosazeni metodické
stability vysledk( V01 a V02 byl zvolen tzv. bottom-up pfistup, ktery integroval expertni vstupy
klicovych aktérd vodikového hospodafstvi v CR (viz vysledek VO1). V nasledujici ¢asti shrnujeme
organizaci konzulta¢ni série s dvanacti organizacemi a analyzujeme, jakym zplsobem podnéty
z praxe — od problematiky STK vodikovych vozidel az po specifika pozarni bezpecnosti — pfimo
formovaly vécny obsah a priority celého regulatorniho rdémce.

Zapojeni stakeholdert nebylo doplikovym prvkem postupu tvorby celého ramce, ale jednim z jejich
klicovych pilifa. Jak je podrobnéji vysvétleno v odstavci 4.1, identifikace predpis( i procest byla
postavena na bottom-up pfistupu: nejprve byly zjiStovany redlné potreby a problémy konkrétnich
aktérd trhu, ateprve na jejich zakladé byly mapovany relevantni predpisy a procesy. Bez
strukturovanych konzultaci by tento pristup nebyl metodicky realizovatelny.

3.1 Pristup k zapojeni stakeholderti

Konzulta¢ni série byla navrzena jako série individudlnich strukturovanych jednani se zastupci
vybranych organizaci. Tento format byl zvolen namisto otevienych workshop( nebo dotaznikového
Setreni ze dvou duvodu.

Prvnim dlvodem je hloubka informace: individuadlni jednani umozZnuje diskutovat konkrétni
problémy a situace specifické pro danou organizaci, zatimco skupinové formaty byvaji tematicky
méné specifické a diskuse se snaze odchyluje k obecnostem. V ptipadé pravnich a procesnich
problémU je konkrétnost klicova — pfesny popis situace (napf. ,vyroba vodiku za ucelem prodeje
mimo sektor pohonnych hmot a plyndrenstvi”) vede k jinym analytickym zavérdm neZ obecné
vymezeni ,,vyroba vodiku”.

Druhym divodem je citlivost informace: nékteré z diskutovanych problému se tykaly vykladovych
spori se spravnimi organy, nezdokumentovanych mezer v legislativé nebo konkrétnich procesnich
selhani. Zastupci organizaci byli ochotnéjsi hovofit o téchto tématech v individudlnim, neverejném
formatu.

KaZdé jednani probihalo podle shodné agendy: autorsky tym ZCU nejprve predstavil zamér projektu
a celkovy ramec platformy ,Vodikovy inkubator”, poté prezentoval aktudlni pracovni seznam
tematickych okruhl (pfipad uziti) k prioritizaci a komentafi, a v hlavni ¢asti jednani byl prostor pro
volnou diskusi, v niz zastupci organizace identifikovali konkrétni problémy, bariéry nebo bila mista,
s nimiz se ve své praxi setkdvaji. Tato struktura zajistila srovnatelnost vystupl napfi¢ rdznymi
subjekty pfi zachovani prostoru pro organizaci specifické podnéty.

3.2 Ptehled zapojenych subjektt

V pribéhu ptipravné faze projektu bylo realizovdno celkem jedendct individualnich jedndani se
zastupci dvanacti organizaci. Pfehled zachycuje tabulka nize.
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Tabulka 1: Pfehled zapojenych subjektt

Datum Organizace Typ subjektu ‘ Zastupci
Petr Mervart
Ministerstvo prlimyslu L (zmocnénec
.1.202 .. ‘v
> 024 a obchodu (MPO) Statni sprava ministra), Lukas
Janura, Jan Zitka
Svaz pramyslu Zuzana Sadlova
A . . . D .
15. 1. 2024 a dopravy CR (SPaD) + Prl:lmyslove sdruzeni + (Sona'nv ), Martin
. pramysl RGzic¢ka (Orlen
Orlen Unipetrol .
Unipetrol)
Centrum dopravniho , , ,
15.1.202 ,
5 024 wzkumu (CDV) Vyzkum a analyza Petr Polansky
Ministerstvo primyslu ”_
. . Petr KFfiz, Mart
18.1.2024 a obchodu (MPO) — Statni sprava .e. ' rl,z ana
, , Filipova
odd. plynarenstvi
o , . Dan Kurucz,
31.1.2024 Alstom Group Pramysl (vyrobce vozidel) Sabina MIekovska
Ceska vodikova ifenrj:ickr;or’
31.1.2024 technologicka Profesni sdruzeni , Y
latforma (HYTEP) Vohlidalova, Sarka
P Weissova
Dopravni podnik mésta
9.2.2024 Usti nad Labem Dopravni operator Josef Fleissig
(DPmMUnNL)
Svaz chemického . , . “
12.2.2024 ortimyslu CR (SCHPCR) Primyslové sdruzeni Ivan Soucek
. . . . FrantiSek Mikes,
13,2000 | [OVOIEMaterial o Prlmys (manipulatnl oy el
g &4 s.I-0. Michal Skaloud
Jan Chabr, Jan
Hlavni mésto Praha , Recman, Zbynék
21.2. 2024 (MHMP) 5amosprava Petruska, Vojtéch
Jelenecky
Roman Pavlik,
Iniciativa vodikové . . . Martin
28.2.2024 mobility Primyslové sdruzeni Hejtmanek, Sabina
MIckovska
28.2.2024 / < . NV Jan Duspiva, Jan
13,2024 CEPRO a.s. Primysl (skladovani paliv) KKz
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3.3 Prubéh konzultacni série

Konzultacni série probéhla v soustfedéném casovém obdobi Sesti tydn( (5. 1. — 1. 3. 2024), pficemz
intenzita jednani byla zamérné soustfedéna do tohoto okna. Tato volba umoznila priibéiné
doplfiovat pracovni seznam tematickych okruhG na zadkladé vystupl z predchozich jednani
a predkladat aktualizovanou verzi dalSim subjektim k prioritizaci a komentafi. Vysledkem bylo
postupné zpresnovani a rozsifovani seznamu, ktery se v prabéhu konzultacni série vyvijel.

Format jedndni byl pfevainé online (Microsoft Teams), s vyjimkou jednani na MPO (5. 1. 2024,
osobni setkani) a u Alstom Group (31. 1. 2024, osobni setkani v sidle spole¢nosti). Délka jednani se
pohybovala od 30 minut (vétSina setkani) po 1,5 hodiny (prvni jednani s MPO). Kratsi format vétsiny
setkani byl védomou volbou: cilem bylo ziskat soustfedéné prioritni vstupy, nikoli vycerpavajici
odbornou konzultaci, ktera by si vyZadovala delsi pfipravu na strané zastupcl organizaci.

Pribéh konzultaci koordinoval autorsky tym ZCU avystupy z kazdého jednani byly zachyceny
v pisemném zdapisu. Zapisy byly v pribéhu konzultacni série sdileny s vedoucim projektu a slouzily
jako pracovni podklady pro upfesnovani tematické struktury databaze a procesni analyzy.

3.4 Typy ziskanych informaci

Ze zapisl z jednani Ize identifikovat tyto hlavni Ctyfi typy informaci, které konzultace prinesly a které
mély pfimy dopad na obsah vysledk( VO1 a V02.

1. Prioritizace tematickych okruht. Pracovni seznam pripadd uziti byl opakované predkladan
ke komentati a prioritizaci. Zastupci organizaci identifikovali okruhy, které povazuji za
nejnaléhavéjsi z hlediska regulatorni bariérovosti, a ty, jejichz zpracovani v daném casovém
horizontu nepovaZzuji za prioritni. SPaD a Orlen Unipetrol napfiklad upozornili, Ze vodikové
vlakové soupravy nejsou v blizkém ¢asovém horizontu realistickym scénafem pro CR a mély
by byt v prvnim kole feSeny s nizsi prioritou. Naopak preprava stlaceného a kapalného
vodiku a provoz vodikovych ndakladnich vozidel byly opakované oznadeny jako oblast
s vysokou naléhavosti.

2. Identifikace konkrétnich bariér a bilych mist. Konzultace pfinesly konkrétni pfiklady situaci,
kde regulatorni prostfedi selhdvd nebo chybi. Nejcastéji uvadénymi oblastmi bylo (a)
chybéjici nebo nejednotna provadéci pravidla pro technické kontroly vodikovych vozidel
(STK) — v dobé konzultaci vozidla Toyota Mirai provozovand v CR po dobu tfi let podléhala
standardni STK bez dostupnych provddécich postupl pro vodikové komponenty, (b)
Zivnostensko-pravni nejistota pro vyrobce a prodejce vodiku mimo sektor pohonnych hmot
a plynarenstvi — pro tento pfipad platil obecny Zivnostensky zakon s pozadavkem na vazanou
Zivnost pro vyrobu nebezpeénych chemickych latek, pficemz splnéni podminek praxe bylo
v dosud neexistujicim vodikovém sektoru problematické, a (c) pozarni legislativa ve vztahu
k vodiku, kde zastupci DPmUnL upozornili na nejednotnost vykladl a na rozdilné pozadavky
v zavislosti na poctu vodikovych vozidel v prostoru (servisni hala s jednim vs. péti vodikovymi
autobusy).

3. Upfesnéni struktury tematické organizace databaze. Svaz chemického pramyslu CR
(SCHPCR) doporutil, aby organizace databaze odpovidala struktufe Vodikové strategie CR
(vyroba — distribuce — skladovani — vyuziti), a nikoli ad hoc vyétu konkrétnich projekt(. Toto
doporuceni bylo pfijato a odpovidd hodnotovému fetézci vodiku pouzitému jako organizacni
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princip databaze V01 (viz odstavec 2.3). SCHPCR dale upozornil, Ze sekce , distribuce” by
méla explicitné zahrnovat prepravu vodiku prostfednictvim plyndrenské infrastruktury,
nejen silni¢ni logistiku.

4. Zpétnd vazba knavrhovanému technickému fteSeni platformy. Zastupci organizaci
prabézné komentovali navrhovanou podobu digitalni platformy — zejména pozadavek, aby
vystupem byla databaze reseni, nikoli pouhy soupis problém, a aby platforma umozZnovala
rlizné Grovné pristupu. CEPRO nabidlo spolupraci a pfistup do provozované vodikové stanice
ve Mstéticich jako zdroj praktickych poznatk( a testovaciho prostredi.

3.5 Vliv vstupt stakeholderd na vysledky V01 a V02
Vstupy z konzultaci se promitly do obsahu vysledk( ve tfech rovinach.

Tematicka struktura a pokryti databaze. Prioritizace pripad( uziti provedena v konzultacich urcila
poradi, ve kterém byly tematické okruhy zpracovavany, a definovala jadro databaze VO1. Organizace,
které identifikovaly konkrétni regulatorni bariéry, prispély k identifikaci dokument( a procesnich
uzl,, které by Cisté deduktivni resSersi nemusely byt zachyceny. Prikladem jsou dokumenty
k prokazovani kvality vodiku jako pohonné hmoty (zakon o pohonnych hmotach, provadéci vyhlaska,
CSN norma), které byly do databaze zafazeny na zdkladé upozornéni MPO na tuto specifickou
regulatorni vétev.

Procesni analyza. Pro dokument V02 predstavovaly konzultace primarni zdroj informaci
o institucionalni praxi avykladovych tradicich spravnich organ(i. Konzultace s DPmUnL, CDV
a dalSimi provozovateli dopravy prinesly konkrétni popis situaci, v nichZ se investofi a provozovatelé
setkavaji s procesnimi nejasnostmi — atim urcily, které procesni uzly ajejich varianty vyzaduiji
v dokumentu V02 zvlastni analytickou pozornost.

Koncepcni orientace projektu. Prvni jedndni s MPO (5. 1. 2024) mélo zasadni vliv na celkovou
metodickou orientaci projektu. Vystupem jednani byla jednoznacna formulace, Ze statni sprava
v dané fazi potifebuje ,ndvody” pro konkrétni situace vice nez hierarchické zachyceni legislativy od
nadnarodni a evropské urovné smérem doll. Toto doporuceni vedlo k rozhodnuti, Ze identifikace
predpist a procesl bude probihat primarné bottom-up pristupem (od konkrétnich pripadi uziti ke
splnitelnym regulatornim poZadavkim) a Ze databaze bude organizovana kolem aplika¢nich scénaru,
nikoli kolem formalnich kategorii pravnich predpisl. Tato volba je popsdna v odstavcich 4.1 a 5.2.

3.6 Zapojeni partnerskych organizaci projektu

Vedle externich stakeholder( tvofili dlezity zdroj odbornych vstup( partnefi projektu DP004 — CDV
(Centrum dopravniho vyzkumu), VSB-TUO a HYTEP. Tito partnefi se podileli jak na konzultaéni fazi
(viz prehled v odstavci 3.3), tak na pribézném pfipominkovani obsahu databaze VO1 a procesni
analyzy V02 v prlibéhu zpracovani. Jejich zapojeni mélo charakter pribézné odborné spoluprace,
nikoli jednorazovych konzultaci.

CDV prispélo zejména v oblasti dopravni regulace, proces(i souvisejicich s technickymi kontrolami
vozidel a specifik vodikové dopravni infrastruktury. VSB-TUO pfineslo odborné vstupy z oblasti
energetiky a pramyslového vyuZiti vodiku a standardizace. HYTEP poskytlo vstupy z oblasti
transpozice evropské legislativy, regulatornich analyz a standardizace.
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3.7 Limity konzulta¢niho procesu

Konzultacni série ma nékolik metodickych omezeni, ktera je tfeba vzit v Uvahu pfi interpretaci jejich
vysledkd.

Zapojené organizace byly vybrany ucelovym vybérem na zakladé jejich relevance pro identifikované
tematické okruhy adostupnosti pro konzultace vdaném casovém okné. Nejedna se
o reprezentativni vzorek ani ovysledek systematického mapovani stakeholderi. Konzultace
nepokryvaji nékteré skupiny aktér(, jejichz perspektiva by mohla byt relevantni — zejména organy
statni spravy s pfimou kompetenci ve stavebnim fizeni (stavebni ufady), organy ochrany Zivotniho
prostfedi nebo Energeticky regula¢ni urad. Jejich pohled je vanalyze zastoupen neptimo
prostfednictvim pravni a metodické dokumentace, nikoli pfimou konzultaci.

Dostupné zapisy zachycuji pribéh jednani srldznou mirou podrobnosti. U fady jednani zapis
obsahuje detailni popis vstupl stakeholder(, u jinych je v dostupné podobé omezen na standardni
uvod aseznam projednavanych tematickych okruhd. Neni vyloudeno, Ze zjednani vzesly dalsi
specifické poznatky, které nebyly do pisemné podoby zdéznamu zahrnuty. Tyto diskrepance budou
odstranény v ramci navaznych jednani, planovanych na podzim 2026.

Konzultace byly navrzeny jako vstup do procesu identifikace tematickych okruht a regulatornich
bariér, nikoli jako valida¢ni mechanismus hotové analyzy. Vysledky V01 a V02 nebyly zpravidla
predkladany externim stakeholderim kformalnimu pripominkovani. Zpétnd vazba k obsahu
vysledk(l probihala zejména prostfednictvim partnerG projektu (CDV, VSB-TUO, HYTEP) — viz
odstavec 3.6 vyse.
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4 Postup identifikace regulatornich podkladt

Po ustanoveni celkové koncepce bylo nutné identifikovat potfebné regulatorni dokumenty, tedy
pravni predpisy, technické normy a metodické dokumenty tvofici zédklad regulatorniho rdmce
vodikovych technologii v Ceské republice. Nize popisujeme metodicky postup, jimz byly pro Gcely
databaze V01 tyto dokumenty identifikovany, vyhledany avybrany. Zaméfujeme se na otazky,
odkud byly dokumenty Cerpany, jakd kritéria rozhodovala o jejich zafazeni do databaze a jakymi
metodami probihalo jejich systematické vyhledavani.

Identifikace regulatornich podkladli neprobihala jako jednorazova reSersni akce, ale jako
strukturovany, vicefdzovy proces kombinujici konzultace se stakeholdery, deduktivni hierarchické
vyhledavani a pribézny monitoring legislativnich zmén. Tento pfistup vychazi ze zjisténi, které bylo
opakované potvrzeno v prlibéhu pripravné faze projektu: prosty soupis pravnich predpist
vztahujicich se kvodiku nepostacuje, nebot neumoiriuje propojit regulatorni pozadavky
s konkrétnimi aplika¢nimi situacemi, v nichZz se investofi a provozovatelé pohybuji. Bylo proto
nezbytné nejprve pochopit, co aktéfi trhu a statni spravy potrebuji védét, a teprve poté identifikovat
predpisy, které na tyto potieby odpovidaji.

4.1 Vychozi orientace: od potieb aktérl k predpisim

Jak jiz bylo zminéno, postup identifikace predpisu je postaven na tzv. bottom-up pristupu: namisto
deduktivniho prochazeni pravniho systému od obecnych predpist k aplikacnim detailim byl zvolen
postup opacny — nejprve byly zmapovany konkrétni potieby a otazky, s nimiz se aktéfi trhu v praxi
setkavaji, a na jejich zakladé byly zpétné identifikovany relevantni regulatorni dokumenty.

Tato volba vychazi ze strukturdlni vlastnosti regulatorniho ramce vodikovych technologii: relevantni
pravni pozadavky jsou rozptyleny napfi¢ rdznymi pravnimi oblastmi (energetika, stavebni pravo,
ochrana Zivotniho prostredi, bezpecnost, chemické latky, doprava, Zivnostensky zakon), takze
exhaustivni pfistup ,shora dold” (viz Obrdzek 5 vlevo) by vyZadoval pokryti velmi rozsahlého
pravniho prostoru, pficemz vétSina identifikovanych dokumentl by pro konkrétni projekt nebyla
relevantni. Bottom-up pfistup — znazornény na Obrazku 5 vpravo — naopak zarucuje, Ze
identifikované dokumenty maji pfimou vazbu na realné aplikacni problémy.

Vysledkem tohoto pfistupu je databdze, ktera neni archivem veskeré potencidlné relevantni
legislativy, ale soustavou dokument( usporadanych kolem konkrétnich scénar(i a aplikacnich otazek.
Tato vlastnost je pro praktické vyuZiti databdaze klicova.

18



T A
Program Nérodni centra kompetence
R

c
DEDUKTIVNi (TOP-DOWN) BOTTOM-UP (zvoleny pfistup)
1. Vychozi bod: obecné pravni predpisy 1. Vychozi bod: realné potieby aktéra
kompletni katalog zakon(, vyhlések, norem EU+CR konzultace: MPO, Alstom, CDV, HYTEP, Toyota..
* filtrace sektoru * definice scénafe
2. Sektor: energetika / doprava 2. Typové scénafe (use-cases)
vybér predpisu relevantnich pro vodik vystavba elektrolyzéru, provoz pinici stanice...
* konkretizace * zpétna identifikace
3. Aplikace: konkrétni technologie 3. Relevantni pfedpisy a normy
elektrolyzér, plnici stanice, FC vozidlo.. pouze predpisy dotk. daneého scénafe
Vysledek - rizika pfistupu: Vysledek — vyhody pfistupu:
+ Siroke pokryti s malo relevantnim obsahem « cilené pokryti dle realnych potfeb trhu
= predpisy bez vazby na realné potieby aktérl « vazba predpisu na konkrétni procesni uzly
= obtiZna prace s vysledkem ze strany investora + prakticky pouZitelna compliance pathway

Obrazek 5: Porovnani top-down a bottom-up pfistupu k identifikaci pfedpist: vievo deduktivni
postup s rizikem nerelevantniho pokryti; vpravo zvoleny bottom-up postup

4.2 Vymezeni tematickych okruhi a typovych scénaru

Prvnim krokem identifikacniho procesu bylo vymezeni tematickych okruh(i — vécnych oblasti, v nichz
je regulatorni orientace pro aktéry vodikového hospodarstvi obtiznd nebo chybéjici. Tyto okruhy
nebyly stanoveny a priori autorskym tymem, ale byly identifikovany prostfednictvim série
strukturovanych konzultaci se zastupci primyslu, dopravce, organl statni spravy a profesnich
sdruzeni (podrobnéji viz kapitola 0).

Z konzultaci vyplynulo, Ze nejvétsi nejistota panuje v oblastech, kde se vodik nachazi na priniku vice
regulatornich rezimU nebo kde ¢eska legislativa zatim plné neodrazi unijni pozadavky. Jako prioritni
tematické okruhy byly identifikovany zejména:

e vystavba a provoz elektrolyzérli (malych pro vlastni spotfebu i velkych pro prodej vodiku),
e provoz vodikovych Cerpacich stanic, véetné mobilnich,

e preprava vodiku (ADR, RID) a zdsobovani stanic,

e skladovani a mezisklady vodiku,

e provoz vozidel na vodikovy pohon a jejich technicka kontrola,

e vystavba vodikové infrastruktury pro specifické aplikace (energetika, primysl, KVET).

Tyto tematické okruhy byly v dal$im kroku formalizovany jako typové scéndre (pfipady uziti), které
slouzily jako zdkladni organizacni jednotka pro systematické vyhleddvani predpist. Kazdy scénar
definuje konkrétni situaci investora nebo provozovatele a umoznuje presné vymezit, které pravni
povinnosti, procesy a technické pozadavky jsou pro danou situaci relevantni.
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4.3 Typy vyhledavanych dokumentu

Pro ucely databaze VO1 byly predmétem identifikace dokumenty ze ¢tyr zdkladnich kategorii, které
se navzajem lisi svou pravni povahou, zpisobem vzniku i stupném zavaznosti:

Pravni predpisy tvofi primarni kategorii. Na unijni Urovni zahrnuji pfimo pouZitelnd nafizeni
(zejména AFIR, nafizeni k RENBO), smérnice vyZadujici transpozici do narodniho prava (RED Ill a jeji
predchidci, smérnice k posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, energeticka a plynarenska legislativa)
a provadéci a delegované akty. Na narodni drovni jsou evidovany zakony, provadéci vyhlasky
a nafizeni vlady z oblasti energetiky, stavebniho prava, ochrany Zivotniho prostredi, bezpecnosti
prace, pozarni ochrany, vodniho hospodarstvi, nakladani s chemickymi latkami a dopravy.

Technické normy tvofi druhou kategorii. Zahrnuji harmonizované evropské normy piejaté jako CSN
EN, mezindrodni normy I1SO prejaté jako CSN ISO a plvodni ¢eské normy CSN. Normy jsou v databazi
evidovany proto, Ze plni de facto regulatorni funkci: jsou pfimymi nebo nepfimymi pozadavky
spravnich organ( pfi posuzovani technické dokumentace projekt( (viz odstavec 2.2). Relevantni jsou
zejména normy z oblasti bezpecnosti vodikovych zatizeni, pozarni ochrany, projektové
dokumentace a certifikace.

Strategické a koncepcni dokumenty tvofi treti kategorii. Jde o dokumenty bez pfimé pravni
zavaznosti — vodikové strategie, akcni plany, metodické pokyny a doporuceni vydavané statni
spravou nebo unijnimi institucemi. Tyto dokumenty jsou evidovany proto, Ze ovliviiuji vykladovou
praxi spravnich organt a definuji sméry, k nimz se legislativa bude v blizké dobé pfribliZzovat. Jejich
zahrnuti do databdze je proto relevantni zejména z hlediska predvidatelnosti regulatorniho
prostredi.

Pfipadové studie a odborné analyzy tvofi ¢tvrtou, dopliikovou kategorii. Zahrnuji vyzkumné zpravy,
analyzy regulatornich bariér avzdélavaci materidly (napf. vzdélavaci moduly EHTA, regulatorni
analyzy HYTEP). Jejich funkci v databazi neni primarné normativni reference, ale interpretacni
kontext — pomahaji pochopit, jak je regulace v praxi aplikovana, a identifikovat oblasti, kde je pravni
rdmec nejasny nebo mezerovity.

4.4 Kritéria relevance

Ne kazidy dokument, ktery se vécné vodiku dotykd, byl zafazen do databaze. Kritéria relevance
slouzila k odfiltrovani dokument, jejichz obsah nemad pfimy ani nepfimy dopad na pfipravu nebo
provoz vodikovych instalaci v ¢eském pravnim prostredi.

Za primarni kritérium relevance byla zvolena vazba na predrealizaéni nebo provozni povinnost, tedy
existence konkrétniho regulatorniho poZadavku nebo procesniho kroku, jemuz musi investor,
provozovatel nebo spravni organ dostat vramci pfipravy nebo provozu vodikové instalace.
Dokument spliuje toto kritérium, pokud:

e zaklada, omezuje nebo podminéné povoluje urcitou ¢innost nebo stavbu,

e stanovuje technické, bezpecnostni nebo environmentdlni poZzadavky aplikované pfi
schvalovani nebo posuzovani projektu,

e vymezuje definice, kategorie nebo prahy, od nichZ se odviji aktivace jinych regulatornich
povinnosti,

e nebo ovliviiuje vykladovou praxi spravnich organ( vici vodikovym projektam.
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Sekundarnim kritériem relevance byla aplikovatelnost na alespor jeden z identifikovanych typovych
scénard. Dokumenty, které sice teoreticky plati v oblasti energetiky nebo chemickych latek, ale
nemaji pfimy dopad na Zadny z uvazovanych scénaru, nebyly do databdze zarazeny. Timto kritériem
byla zachovana sektorova specializace databaze bez ztraty jeji praktické pouzitelnosti.

4.5 Postup systematické reserse

Vlastni vyhledavani regulatornich dokumentl probihalo ve dvou soubéZznych vétvich: hierarchické
deduktivni resersi a konzultacni validaci.

Hierarchicka deduktivni reSerse sledovala strukturu pravniho ramce popsanou v odstavci 2.1 — tedy
postupovala od unijni Urovné pres narodni zakony k provadécim predpisiim a normam. Na unijni
urovni byly jako primarni zdroje vyuzivany databaze EUR-Lex (legislativa EU), webové portdly
Evropské komise (zejména DG Energy a DG MOVE) a prehledy legislativy k AFIR, RED Il
a plynarenskému balicku. Na narodni udrovni byly hlavnimi zdroji portal eSbirka (aktualni
konsolidovana znéni zakon( a vyhlasek), databaze ASPI pro historické prehledy a portal MPO pro
metodické dokumenty a pokyny. Technické normy byly identifikovany prostfednictvim katalogu CAS
(Ceskd agentura pro standardizaci) a pfehledd harmonizovanych norem vydavanych Evropskou
komisi.

ReSerse probihala systematicky: od kazdého identifikovaného predpisu byly dohledany jeho
provadéci akty, navazujici normy a dokumenty pfijimané v transpozi¢nim fizeni. Timto zpUsobem
vznikl provazany sitovy pohled na regulatorni ramec, nikoli pouhy linearni seznam predpisa.

Konzultacni validace probihala soubézné a plnila dvoji funkci: jednak odhalovala predpisy a procesy,
které nebyly hierarchickou resersi identifikovany (zejména administrativni praxi a neformalni
vykladové tradice), jednak ovérovala, zda identifikované dokumenty jsou skutecné v praxi
aplikovény tak, jak vyplyva z jejich textu. Zastupci MPO, CEPRO, Alstom, HYTEP, CDV, VSB-TUO
a dalSich subjektt upozornovali na konkrétni regulatorni problémy — naptiklad absenci provadécich
predpist pro technické kontroly vodikovych vozidel (STK), nejasnosti v oblasti Zivnostenského
opravnéni pro vyrobu a prodej vodiku mimo sektory pohonnych hmot a plyndrenstvi nebo
vykladové otdzky pfi posuzovani zamérl na pomezi energetické a chemické regulace. Tyto vstupy
se staly impulsy pro dohledani dalSich dokumentd, které by pfi ¢isté deduktivni resersi mohly zlstat
mimo zdabér.

4.6 Semiautomatizované sledovani legislativnich zmén

Identifikace regulatornich podklad(i neni jednordzovou aktivitou, ale prlbéZznym procesem, ktery
musi reagovat na zmény legislativniho prostredi. Pro Gcely pribézné aktualizace databaze V01 byl
zaveden mechanismus semiautomatizovaného sledovani legislativnich zmén.

Automatizovana slozka tohoto mechanismu vyuziva strojové Citelné zdroje legislativnich informaci
— zejména RSS/API rozhrani portalu EUR-Lex pro unijni legislativu a strukturovana data portalu
eSbirka pro narodni pravni predpisy. Tato rozhrani umoznuji detekci novych predpisd, novel
a provadécich aktl a jejich automatické porovnani s existujicim obsahem databaze. Vystupem
automatické slozky je seznam kandidatnich zmén — dokumentd, u nichz systém identifikoval
relevanci vUici sledovanym tematickym okruh(im, avsak jejich zarazeni do databaze zatim nebylo
odborné potvrzeno. Schéma celého procesu ukazuje Obrazek 6.
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nové zsznamy nové zaznamy nové zéznamy

Automaticki klasifikace

klitova slova
kategorie CELEX
tematické okruby

mimo tematické
okruhy

lgnoravat aktualizace stavajiciho
(neralevantni) potenciélné relevantni novy dokument dokumentu

HKandidatni
dokument
{moZna relevantni)

v

@ Manualni slozka (odborné posouzeni)

Odborné posouzeni

varifikace relavance vwi& typovym scénaflm
analjza dopadu na existujici zaznamy

po posouzen(
nerelevantni

v

Zamitmout
(nepfidavat) novy predpis novela / provadéci
predpis
A 4
Maovy zaznam Aktualizace
do databaze W01 exishijiciho zaznamu
Klasifikace nova verze piedpisu
metadata aktualizaca vazab
klicova slova archivace starého zéznamu

Obrazek 6: Pracovni postup sledovani aktualizaci dokumentt
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Manualni slozka zajistuje odborné posouzeni kazdého kandidatniho dokumentu: je tfeba provést
verifikaci jeho relevance vuci typovym scénarim, analyzu jeho dopadu na existujici zaznamy
v databazi (naptiklad aktualizaci vazeb pti pfrijeti provadéciho pfedpisu nebo novele zdkona)

a zapracovani do datového modelu. Tato slozka je nezbytna zejména pro dokumenty na pomezi vice
tematickych okruhli nebo u predpist, kde automaticka klasifikace neni spolehliva.

Kombinace automatizovaného sledovani a manualniho odborného posouzeni umoziuje udrzovat
databdzi aktualni iv podminkach vysoké regulatorni dynamiky, charakteristické pro oblast
vodikovych technologii v sou¢asné fazi legislativniho vyvoje EU i CR.

4.7 Formalizace vysledkl a zapis do datového modelu

Vysledkem identifikacni areSersni faze nebylo pouhé shromazdéni dokumentl, ale jejich
formalizace do strukturované podoby odpovidajici datovému modelu databaze VO1. Kazdy zarazeny
dokument byl opatfen sadou atributli popsanych v kapitole 0: identifikacnimi (nazev, typ, zdroj),
obsahovymi (popis, klicova slova), casovymi (datum vydani, ucinnost, verze) a vztahovymi (vazby na
nadrazené a provadéci predpisy, transpozice).

Klicovym vyzkumnym krokem v této fazi nebylo samotné vyplnéni atribut(, ale tematicka a procesni
klasifikace dokumentu — prifazeni ke konkrétnim typovym scénarim, fazim hodnotového retézce
a procesnim uzlim databaze. Tato klasifikace vyZadovala analyticky Usudek, ktery presahuje textovy
obsah dokumentu: bylo tfeba posoudit, v jakych aplikacnich situacich se predpis uplatriuje a jakym
procesnim krokem se jeho pozadavky operacionalizuji. Vysledna data tedy nepredstavuji pouze
evidenci pravnich dokumentl, ale sekundarni analytickou vrstvu, v niZ jsou tyto dokumenty
zasazeny do strukturovaného kontextu vodikovych technologii.
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5 Postup identifikace predrealizacnich procesu

V ndvaznosti na identifikaci statickych regulatornich podkladl v predchozi ¢asti bylo nezbytné
zmapovat dynamickou slozku rdmce — tedy postupy, jimiz se tyto normy uplatiuji v praxi. Zatimco
reSerSe predpisi mapovala legislativni zakladnu, nize popsana procesni analyza rekonstruuje
administrativni a proceduralni realitu, kterou investor prochdzi od zaméru k realizaci (viz vysledek
V02). Zaméfujeme se na to, jak byl pro ucely vysledku V02 metodicky vymezen pojem
»predrealizacni proces” ajakym zplsobem byla z nelplné a roztfisténé spravni praxe sestavena
logicka sit procesnich uzld.

Identifikace procest predstavuje tedy metodicky odlisSny ukol neZ identifikace predpisi popsana
v kapitole 0. Zatimco legislativni reSerSe pracuje s explicitné kodifikovanymi dokumenty dostupnymi
v databazich, procesni analyza operuje s jevy, které nejsou v pravnim radu kodifikovany jako celek:
jednotliva fizeni, povinnosti a kroky jsou sice zakotveny v rliznych pravnich predpisech, ale jejich
vzajemné vazby, soubéhy a posloupnosti vyplyvaji z kombinace prava, spravni praxe a zkuSenosti
aktérd. Procesni analyza proto vyZaduje systematickou rekonstrukci, nikoli pouhy vypis.

5.1 Pracovni definice pojmu ,predrealizacni proces”

Zakladnim metodickym rozhodnutim bylo zavedeni pracovni definice pojmu ,predrealizacni proces”,
ktera jednoznacné vymezuje predmét analyzy a odlisuje jej od pfibuznych pojm, s nimiz maze byt
zaménovan.

Pro ucely vysledku V02 je predrealizacni proces chapan jako uceleny sled regulatorné nebo
institucionalné vynutitelnych kroka, které (i) vyplyvaji z pravnich, regulatornich nebo normativnich
pozadavk(, pripadné z ustalené spravni praxe, (ii) maji identifikovatelné zapojené aktéry, (iii)
obsahuji jeden nebo vice rozhodovacich bod(, (iv) vedou k vystupu relevantnimu pro dalsi fazi
pripravy projektu, a (v) jsou uzavieny vydanim pfislusného rozhodnuti — spravniho, regulatorniho
nebo jiného formalné zavazného aktu.

Tato definice cilené vylucuje tfi kategorie jevu, které do predrealizacni faze sice vstupuiji, ale nejsou
pfedmétem procesni analyzy: (a) jednotlivé pravni Ukony bez vazby na regulatorni povinnost (napft.
smluvni jednani mezi soukromymi subjekty), (b) interni rozhodnuti investora o technickém nebo
ekonomickém resSeni projektu, a (c) technické a projektové kroky, které nemaji primy regulatorni
nebo institucionalni dopad. Diky tomuto vymezeni je mozné procesy jasné identifikovat, popsat
a evidovat, aniz by se analyza rozplyvala do obecného popisu projektového managementu.

Zaroven definice reflektuje specifiku vodikového prostfedi: mnohé procesy nejsou u vodikovych
instalaci formalné zakotveny jako samostatné procedury, ale vznikaji kombinaci obecnych pravnich
povinnosti s aplikacni praxi spravnich orgdn(. Definice to umozZnuje zachytit pozadavkem na
,ustalenou spravni praxi” jako rovnocenny zdroj procesni povinnosti vedle explicitnich zakonnych
ustanoveni.

5.2 Vymezeni predrealizacni faze jako predmétu analyzy

PredrealizaCni faze je pro ucely vysledku V02 vymezena jako obdobi od formulace investi¢niho
zaméru do nabyti pravni moci posledniho spravniho aktu (zpravidla stavebniho povoleni, resp.
povoleni podle nového stavebniho zdkona ¢. 283/2021 Sb., pfipadné licence podle energetického
zakona), ktery je nezbytny k zahdjeni vystavby nebo provozu vodikové instalace. Provozni aktivity
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navazujici na tento okamzik (zkuSebni provoz, kolaudace, certifikace produktu jako RFNBO,
periodické inspekce) jsou predmétem naslednych vystupl avramci V02 jsou zachyceny pouze
v rozsahu nutném pro pochopeni podminek aktivace predrealizacnich uzl(. Toto vymezeni je
védomé orientovano na fazi pfipravy projektu, nikoli na jeho realizaci nebo provoz.

Tato volba ma dvé metodicka zdGvodnéni. Prvnim je prakticka relevance: pravé pripravna faze byva
identifikovana jako hlavni zdroj casové aekonomické narocnosti vodikovych projekt.
Neprehlednost proces(, soubéh vice fizeni a vykladova nejistota zplsobuiji, Ze investofi prochazeji
pfipravnou fazi déle asvysSi mirou nejistoty, nez by odpovidalo skutecné slozitosti zaméru.
Systematicky popis predrealizacni faze proto ma pfimy prakticky pfinos.

Druhym zdlGvodnénim je metodicka ohrani¢enost: provozni faze vodikovych instalaci by pfinesla
vyrazné odlisny soubor procesl (inspekce, re-certifikace, hlaseni incidentd), jejichz metodicka
analyza by vyzadovala jiny pfistup a jiné zdroje. Vysledek V02 se proto koncentruje na ptipravnou
fazi a tim zachovava metodickou konzistenci celého dokumentu.

Explicitné vylouceny z analyzy jsou technické aspekty projektovani a realizace (konstrukéni reseni,
vybér dodavatell), ekonomické hodnoceni projektl (naklady, financovani) a provozni fizeniinstalaci
po jejich zprovoznéni. VSechny tyto oblasti maji svou vlastni regulatorni logiku, ale ta neni
predmétem tohoto vystupu.

5.3 Prameny a zdroje procesni analyzy

Identifikace procest probihala na zakladé Sesti kategorii zdrojli, které se vzajemné dopliiovaly
a umoznovaly ovérovat a upresnovat procesni popis z riiznych perspektiv.

Primarni pravni predpisy — zakony a vyhlasky z oblasti stavebniho prava, energetiky, ochrany
Zivotniho prostredi, bezpecnosti prace, pozarni ochrany, vodniho hospodarstvi a dopravy — tvofily
zakladni vrstvu. Tyto dokumenty explicitné zakladaji povinnosti, jejichz plnéni je procesné
operacionalizovano v predrealiza¢ni fazi. Systematickda analyza téchto predpisd umoznila
identifikovat vycet procesnich povinnosti, avsak nikoli jejich vzdjemné vazby a soubéhy — ty bylo
tfeba rekonstruovat z dalSich zdroja.

Provadéci a interpretacni dokumenty vefrejné spravy — metodické pokyny, vykladova stanoviska,
vzory dokumentace a procesni instrukce ministerstvech — slouZily jako druhd vrstva. Tyto
dokumenty jsou klicové zejména pro porozuméni tomu, jak organy statni spravy pravni predpisy
aplikuji v praxi, a pro identifikaci neformalnich procesnich pozadavk(, které nejsou explicitné
zakotveny v zakonech.

Technické normy se uplatnily jako tfeti vrstva, zejména v procesnich uzlech, kde podminky vydani
spravniho rozhodnuti explicitné nebo implicitné odkazuji na normativni pozadavky. Normy tak
vstupuji do procesni analyzy nikoli jako samotny cil, ale jako podminka splnéni procesu — ignorovat
je by znamenalo popsat proces neuplné.

Odborna literatura a pripadové studie — vzdélavaci moduly EHTA, regulatorni analyzy HYTEP
a zahraniéni srovnavaci materidly — umoznily srovnavaci pohled a identifikaci procesnich situaci,
které v Ceské praxi zatim nenastaly nebo jsou feSeny nestandardné. Zahrani¢ni zkuSenosti (zejména
némecké arakouské) slouZily jako referen¢ni ramec pro ovéreni, zda identifikované procesy
odpovidaji logice celkového pravniho a technického prostredi.
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Institucionalni praxe orgdn( verejné spravy byla rekonstruovana prostrednictvim analyzy
existujicich rozhodnuti, pripadovych popist konkrétnich projektl a dostupné spravni judikatury.

procesy skuteéné funguji — ne jak jsou predepsany, ale jak jsou provadény.

Expertni konzultace se zastupci klicovych instituci a subjektd (MPO, CEPRO, Alstom, HYTEP, CDV,
DPmUnL, Iniciativa H mobility, Hlavni mésto Praha a dalsi) plnily troji funkci: ovéfovaly spravnost
identifikovanych proces(, upozorriovaly na procesni situace a bariéry, které jiné zdroje nezachycuiji,
a pomahaly interpretovat ambivalentni nebo vykladové sporné procesni pozadavky. Konzultace se
ukazaly jako nenahraditelny zdroj zejména pro identifikaci tzv. Sedych procesnich oblasti — situaci,
kde pravo nezaklddd jednoznacny postup akde se sprdvni praxe teprve utvafi. Prikladem je
technicka kontrola vodikovych vozidel na STK, kde v dobé zpracovani analyzy chybély zavazné
provadéci predpisy a inspekéni stanice nemély jednotny postup.

5.4 Iterativni postup identifikace a vymezeni procest

Identifikace procest neprobihala jako jednorazova, linedrné organizovana aktivita, ale jako iterativni
cyklus sestavajici z péti opakovanych krokda.

e Krok 1: Vybér relevantnich dokumenta.

Na zakladé regulatorniho ramce (viz kapitola 0) a tematickych okruh( identifikovanych ve
stakeholderskych konzultacich (viz kapitola 0) byl sestaven pracovni seznam pravnich
predpist, norem a metodickych dokument(, z nichz mohou vyplyvat procesni povinnosti
relevantni pro predrealiza¢ni fazi vodikovych instalaci. Tento seznam nebyl uzavieny — byl
prabézné doplriovan na zakladé vysledk( dalsich krokda.

e Krok 2: Identifikace procesnich povinnosti.

Z vybranych dokumentl byly systematicky extrahovany konkrétni povinnosti, rozhodnuti
a procedury s dopadem na pfipravu vodikovych instalaci. V této fazi bylo klicové rozliseni
mezi procesni povinnosti (co musi investor zajistit nebo doloZit) a jejim pravnim zakladem
(ktery predpis povinnost zakladd) — toto rozliSeni umozZiuje sledovat, co se zméni pfi zméné
pravniho predpisu, aniz by se zménil samotny procesni model.

e Krok 3: Seskupeni do procesu.

Identifikované povinnosti byly seskupeny do ucelenych procest podle dvou kritérii: (a)
sdileného Ucelu — povinnosti sméfujici ke stejnému vystupu (rozhodnuti, povoleni, souhlas)
tvori jeden proces, a(b) sdileného spravniho organu — povinnosti adresované stejnému
organu vramci jednoho fizeni jsou soucdsti téhoz procesu. Vysledkem seskupeni byly
procesni uzly, oznaCované v databazi VO1 a v dokumentu V02 zkratkami U1-U7.

e Krok 4: Vymezeni vazeb mezi procesy.

Po identifikaci jednotlivych procest byly analyzovany jejich vzdjemné vztahy: sekvencni
zavislosti (vystup procesu A je podminkou zahajeni procesu B), soubéznost (procesy Aa B
mohou probihat paralelné), a podminénost (proces A je aktivovan pouze pfi splnéni urcité
podminky tykajici se projektu). Tato vrstva analyzy umoznila rekonstruovat celkovou
procesni sit predrealizacni faze, nikoli pouze izolovany seznam procesu.
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e Krok 5: OvéFeni a zpFesnéni prostfednictvim typovych scénéfa.

Identifikované procesy a jejich vazby byly testovany na typovych scénatich reprezentujicich
razné typy vodikovych instalaci — od malého elektrolyzéru pro vlastni spotfebu po
integrovany systém vyroby, skladovani a plnéni vozidel. Testovani odhalilo situace, kde byl
procesni popis pfrilis obecny nebo kde se procesni logika pro rtzné typy projektli zasadné
lisila. V téchto pripadech byl popis upresnén nebo rozcélenén na varianty odpovidajici riznym
projektovym kontextam.

Cely cyklus probéhl v pribéhu projektu vicekrat — kazdé kolo konzultaci se stakeholdery nebo
identifikace nového relevantniho predpisu iniciovalo novou iteraci. lterativni charakter postupu byl
nezbytny, nebot regulatorni prostfedi vodikovych technologii se v dobé zpracovani analyzy
dynamicky vyvijelo a jednoznac¢na procesni odpovéd nebyla vidy dostupna z existujicich zdroja (viz
Obrazek 7).

( @
Vybér dokumentt
analyza V01, V02, odborné
podklady, zap. jednani
&
o \ o
Ovéreni Identifikace
typovymi scénari procesnich povinnosti
kfizova validace: sdili scénar Ucastnici, Grady, [hity,
vSechny relevantni uzly? pazadované podklady
J
identifikace
a vymezeni
procesl
Vymezeni vazeb Seskupeni do procest
pri¢inné navaznosti, vymezeni procesnich uzlu
zavislosti, paralelni kroky U1-U7 (typy, nézvy, rozsah)

Externi vstup: konzultace se stakeholdery
nové potfeby nebo odhalené mezery spusti nové kolo cyklu

Obrazek 7: Iterativni cyklus identifikace a vymezeni procesu
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5.5 Klasifikace procesi jako analyticky nastroj

Identifikované procesy nebyly prezentovany jako plochy seznam, ale byly usporddany do
klasifikacniho rdmce umoznujiciho jejich systematické porovnavani a pfifazovani k rznym typim
projekty. Klasifikace pracovala se ¢tyrmi hledisky:

1. Funkce v hodnotovém fetézci vodiku (vyroba, distribuce, skladovani, vyuziti) umoziuje
identifikovat, ve které ¢asti Zivotniho cyklu vodiku dany proces nastdva. Procesy vyrobni faze
stavebni, environmentdlni, energetické a bezpecnostni pozadavky. Procesy v oblasti
distribuce a skladovani jsou oproti tomu vyraznéji ovlivnény bezpecnostnimi a technicko-
normativnimi pozadavky vyplyvajicimi z fyzikalnich vlastnosti vodiku.

2. Typ technologického fesSeni ovliviiuje, které konkrétni regulatorni reZimy se na projekt
vztahuiji. Elektrolyzér s velkym prikonem aktivuje energeticky licen¢ni proces, zatimco maly
elektrolyzér pod stanovenym vykonovym prahem mUiZe podléhat pouze ohlasovaci
povinnosti. Tlakové zdsobniky aktivuji rezim vyhrazenych technickych zatizeni bez ohledu na
kapacitu, pokud prekroci zdkonem stanovené parametry.

3. Mira integrace a provozniho usporadani rozliSuje samostatné instalace aintegrované
systémy (tzv. ostrovni feseni). Integrované systémy generuji kumulaci procesnich povinnosti
— kazda technologicka soucast instalace mUzZe aktivovat vlastni procesni fetézec, ktery musi
byt koordinovan v ramci celku. Tato koordinace je jednim z klicovych metodickych problémd
procesni analyzy pro komplexni vodikové projekty.

4. Aplikacni oblast (mobilita, energetika, primysl, pilotni projekty) urcuje, do jakého
sektorového regulatorniho ramce projekt vstupuje a jaké specifické procesy dany sektor
pridava. Vodikova mobilita pridava certifikacni a registracni procesy vozidel, energetika
pfidavd licenéni procesy ERU, prlimyslové vyuziti pfiddva procesy v oblasti chemické
bezpecnosti a prevence zavaznych havarii.

Kombinace téchto ctyr klasifikacnich hledisek umoZniuje vygenerovat pro konkrétni projekt
relevantni sadu procesnich uzl( z databaze V01, aniz by bylo nutné prochazet veSkerou procesni
dokumentaci. Klasifikace tak funguje jako filtr, nikoli jako rigidni taxonomie.

5.6 Role typovych scénari
Typové scénare plnily v prabéhu procesni analyzy troji funkci: analytickou, valida¢ni a komunikaéni.

Analytickd funkce spocivala vtom, Ze scénare slouZily jako ,testovaci prostfedi” pro ovérovani
procesni logiky. Kazdy identifikovany proces byl vyzkousen na sadé typovych projektl, aby se
provérilo, zda se aktivuje, v jaké podobé asjakymi podminkami. Timto zplsobem bylo mozné
odhalit procesni vétveni, kdy stejny typ zaméru vede k rlznym procesnim trasam v zavislosti na
kapacité, umisténi nebo provoznim usporadani projektu.

Validacni funkce spocivala vtom, Ze scénarfe byly predkladany expertnim konzultantim jako
konkrétni pfiklady, na nichz bylo moZné ovéfit, zda procesni popis odpovida jejich praktické
zkusenosti. Abstrakt ,procesy vystavby elektrolyzéru” je pro odbornika z praxe méné uchopitelny
nez konkrétni scénar ,,vystavba 1 MW PEM elektrolyzéru pro vyrobu vodiku pro vodikové autobusy
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v aredlu autobusového depa v primyslové zoné”. Konkrétni scénari umozniuje expertovi
identifikovat procesni detaily a vyjimky, které by u obecného popisu opomnél.

Komunikacni funkce spocivala vtom, Ze scéndre slouzily jako zdklad pro vyslednou prezentaci
procesniho popisu v dokumentu V02. Misto generického popisu , jak funguji procesy u vodikovych
instalaci” umoznuji scénare popsat ,jak funguji procesy pro konkrétni typ instalace a jak se lisi pro
jiny typ”. Tato volba odpovida potfebam primarnich uZivateld dokumentu - investor(
a poradenskych organizaci, ktefi potfebuji procesni orientaci vidy ve vztahu ke konkrétnimu
projektu, nikoli v abstraktni roviné.

5.7 Formalizace procesti do datového modelu

Vysledky procesni analyzy byly formalizovdany do datového modelu odpovidajicim zpUsobem
navazanym na databdzi VO1. Kazdy procesni uzel byl v databazi reprezentovan jako samostatnd
entita s definovanymi atributy: identifikator, ndzev, popis, vystup procesu (typ spravniho
rozhodnuti), zapojené orgdny, vazby na pravni predpisy a normy z nichz vyplyva, a klasifikacni
zarazeni podle Ctyf vySe popsanych hledisek.

Klicovou soucasti formalizace bylo zaznamenani podminek aktivace kazdého procesu — tedy
parametrd projektu, pfi jejichz splnéni se dany procesni uzel stava relevantnim. Tento atribut
umozniuje filtrovat procesy pro konkrétni projekt: uzivatel zadd charakteristiky zaméru (kapacita,
typ technologie, umisténi, aplikacni oblast) a databaze vrati sadu procesnich uzl( aktivovanych pro
nebot v fadé pfipadl nejsou jednoznacné stanoveny pravnim predpisem, ale vyplyvaji z kombinace
zakonnych parametr(, vykladové praxe a projektové specificnosti.

Formalizace procest do datového modelu nebyla jednorazovym krokem uzavirajicim analytickou
praci, ale prabéZznou aktivitou, ktera probihala soubézné s identifikaci a iterativnim zpfesfiovanim
procesniho popisu. Kazda revize procesniho vymezeni se promitla do aktualizace odpovidajicich
zaznamu v databazi, ¢imz byla zajisténa konzistence mezi analytickym popisem v dokumentu V02
a strukturovanou evidenci v databazi VO1.
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6 Strukturovani dat a navrh databaze

Po shromazdéni a validaci analytickych poznatk( bylo nutné prevést ziskané informace do podoby,
kterd umozni jejich strojové zpracovani a budouci integraci do znalostnich systém(. Tato faze
predstavuje spojnici mezi teoretickym vyzkumem a technickou implementaci vysledku VO01. V této
kapitole objasnime konceptudlni rozhodnuti, kterd vedla k navrhu rela¢niho datového modelu,
vysvétlime roli metadatového pristupu a popiSeme mechanismus verzovani dokumentu.

Datovy model je navrzen tak, aby reflektoval vysokou dynamiku zmén v oblasti vodiku pti zachovani
historické auditovatelnosti dat. Neni neutrdlnim technickym prostfredkem, ale vysledkem
vyzkumnych rozhodnuti o tom, co je v daném kontextu relevantni evidovat, jak jsou entity vzajemné
provazany a jak ma databaze reagovat na budouci vyvoj regulatorniho prostredi. Popis datového
modelu je proto nezbytnou soucdsti dokumentace vysledku V01 (viz Prikryl a kol. (2026)).

6.1 Konceptualni vychodiska datového modelu

Navrh datového modelu vychazi ze dvou klicovych konceptualnich rozhodnuti, kterd predchazela
samotné technické implementaci.

NasSe koncepce preferuje metadatovy pristup namisto fulltextového ulozisté. Databaze VO1
primarné eviduje metadata pravnich a metodickych dokument(l, neuchovava jejich plné textové
znéni. Toto rozhodnuti vychazi z nékolika praktickych a metodickych ddvodd: (a) velka c¢ast
relevantnich dokumentd — zejména technické normy CSN a EN — podléha licenéni ochrang, ktera
neumoziuje jejich verejné zverejnéni v plném znéni; (b) analytickd hodnota databaze nespociva
v reprodukci dokument(, ale v jejich klasifikaci, vzajemném propojeni azasazeni do kontextu
vodikovych technologii — tuto hodnotu nesou metadata, nikoli text samotny; (c) metadatovy model
je vyrazné lépe spravovatelny a aktualizovatelny, protoZze zména dokumentu vyZaduje Upravu
metadatového zdznamu, nikoli ndhradu celého textového obsahu. U dokumentl dostupnych ve
vefejné doméné (legislativa EU a CR) databaze uchovava odkaz na jejich autoritativni zdroj, &¢im? je
zajisténa citacni presnost bez duplicity dat.

Jako vychozi jsme zvolili relaéni databazovy model namisto dokumentového nebo grafového
ulozisté a databaze je tedy implementovana jako normalizovand rela¢ni SQL databaze. Tato volba
odrazi charakter evidovanych dat: dokumenty, jejich verze, typy, zdroje a kli¢ova slova jsou entitami
s jasné definovanymi atributy a predvidatelnymi vazbami, pro které je relacni model pfirozenou
a robustni volbou. Grafovy model by byl vhodny pro komplexnéjsi sité zdavislosti (napf. znalostni
grafy), dokumentovy model pro nestandardizovana data — ani jedna z téchto situaci nenastala.
Relacni pristup navic zarucuje referenéni integritu, auditovatelnost a kompatibilitu se standardnimi
nastroji pro export a analyzu dat (viz Obrazek 8).
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Regulatory Documents Database UML Diagram

@ DocumentVersion

Integer id ) @ DocumentKeyword
Integer document id

Integer version Integer document_id
String file_path Integer keyword id
String change_log

DateTime created at

@ Document

Integer id v
String title

String description © Keyword
Integer type_id

String source

String file_path
Integer version
DateTime created at
DateTime updated at

Integer id
String keyword

©DncumentType © DocumentSource

Integer id
String name
5tring description

Integer id
String name

Obrazek 8: Konceptualni datovy model databaze VO01. Pievzato z (Ptikryl et al., 2026).

6.2 Ustfedni entita: dokument

Zakladni logickou jednotkou celého datového modelu je entita dokument. Kazidy dokument
reprezentuje jeden identifikovatelny regulatorni nebo metodicky zdroj — zakon, vyhlasku, natizeni
EU, technickou normu, strategicky dokument nebo odbornou metodiku. Entita dokumentu je
zamérné pojata jako abstraktni a stabilni identita, kterd je oddélena od svého konkrétniho obsahu,
verze a tematického zarazeni. Toto oddéleni umozZnuje, aby databdze zachytila vyvoj dokumentu
v Case bez ztraty kontinuity jeho identity.

Atributy entity dokumentu pokryvaji celkem pét kategorii:

e Identifikacni atributy zahrnuji unikatni interni identifikator, nazev dokumentu a vazbu na
typ dokumentu prostrednictvim ciziho klice. Unikatni identifikator zajistuje stabilni referenci
na zaznam napfi¢ vSemi vrstvami systému a umoziuje citaci konkrétni databazové polozky.

o Casové a verzovaci atributy jsou svazany s entitou verze (viz odstavec 6.4) a zahrnuji datum
vydani aktudlni verze, datum ucinnosti a datum posledni aktualizace zdznamu v databazi.
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e Obsahové atributy zahrnuji stru¢ny popis dokumentu, seznam pfifazenych kli¢ovych slov
(realizovany vazbou many-to-many, viz odstavec 6.5) a volitelny zménovy zdznam. Popis
dokumentu je analytickym atributem — neni prevzat z textu dokumentu, ale formulovan
autorskym tymem s ohledem na relevanci dokumentu pro oblast vodikovych technologii.
Tento atribut tak predstavuje jednu z pfidanych analytickych hodnot databdze oproti
obecnym pravnim informacnim systémuam.

e Relacni atributy tvofi cizi klice propojujici dokument s ¢iselnikem typ(i dokumentu, s entitou
zdroje a prostfednictvim spojovaci tabulky s klicovymi slovy. Tyto vazby tvoti pater
analytické struktury databaze.

e Technické atributy zahrnuji cestu k uloZzenému souboru dokumentu (pokud je dokument
dostupny k uloZeni) nebo odkaz na jeho autoritativni online zdroj. Fyzické soubory jsou
uchovéavany oddélené od databdzovych metadat, ¢imz je zachovana oddélend sprava datové
a souborové vrstvy.

6.3 Verzovaci mechanismus

Jednim ze specifickych navrhovych poZzadavkd byl mechanismus verzovani dokumentu. Regulatorni
rdmec vodikovych technologii se dynamicky vyviji: zakony jsou novelizovany, provadéci predpisy
nahrazovany, normy aktualizovany na nové edice. Databaze musi byt schopna tento vyvoj zachytit,
aniz by pritom ztratila prehled o historickém stavu — pro analytické Ucely a pro posuzovani shody je
totiz dllezité védét nejen co plati nyni, ale i co platilo v dobé pripravy konkrétniho projektu.

Verzovaci mechanismus je implementovan jako vztah typu jedna ku mnoha mezi entitou dokumentu
a entitou verze: jeden dokument muZe mit evidovano vice verzi, pfiCemZ kazda verze je
samostatnym zaznamem s vlastnimi ¢asovymi atributy a zménovym zaznamem. Aktudlni platna
verze je oznacena ptiznakem, ktery umoZniuje vychozi zobrazeni aktudlniho stavu bez nutnosti
filtrovani po ¢asové ose.

Toto schéma verzovani spliiuje nékolik analytickych poZzadavkd soucasné: umoznuje sledovat historii
dokumentu a identifikovat, kdy a jakym zplsobem se zménil; zachovava pritomnost dokumentu
v databazi i po jeho nahrazeni novéjsim znénim (tzv. ,soft delete” pfistup); a poskytuje auditni stopu
pro spravu databdze, kterd je relevantni zejména pfi pouziti databaze jako podkladu pro compliance
analyzu.

Zamérné bylo verzovani oddéleno od sledovani transpozicnich vztahti mezi dokumenty riznych
jurisdikénich drovni (tj. vztah unijni smérnice a jejiho transpozi¢niho zdkona). Tyto vztahy jsou
analyticky odlisSného charakteru — nejde o ¢asovou posloupnost verzi téhoz dokumentu, ale
o hierarchicky vztah mezi rlznymi dokumenty. Jejich zachyceni je proto zajisténo systémem
klicovych slov a relaénimi vazbami, nikoli verzovacim mechanismem.

6.4 Klasifikacni Ciselniky: typy dokumentu a zdroje

Databdze vyuZiva dvé nezavislé klasifikacni dimenze realizované formou ciselnikovych tabulek: typ
dokumentu a zdroj dokumentu. Obé dimenze jsou pro kazdy dokument povinné a jsou realizovany
vazbou many-to-one (kazdy dokument ma praveé jeden typ a pravé jeden zdroj).

Dokumenty podle jejich pravni povahy a funkéniho charakteru kategorizujeme pomoci Ciselniku
typt dokumentt. RozliSované typy odpovidaji kategoriim identifikovanym pfi navrhu postupu sbéru
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dat (viz odstavec 2.1): legislativa EU (natizeni, smérnice, delegované akty), ndrodni legislativa (zdkon,
vyhlagka, nafizeni vlady), technickd norma (CSN, CSN EN, CSN 1SO), strategicky respektive koncepéni
dokument, metodika a pokyn verejné spravy, a odborna studie nebo analyza. Explicitni Ciselnik
namisto volného textového pole zajistuje konzistenci klasifikace napti¢ zaznamy aumoinuje
filtrovani podle pravni povahy dokumentu jako standardni databazovy dotaz.

Organizaci nebo instituci, od niz dokument pochdzi nebo ktera jej vydala, eviduje €iselnik zdroju.
Zdroj je duleZitou analytickou dimenzi z hlediska jurisdikce a zdvaznosti dokumentu: dokument
vydany Evropskou komisi ma jiny pravni status nez dokument vydany ¢eskym ministerstvem nebo
soukromou normaliza¢ni organizaci. Samostatnd Ciselnikova entita umoznuje evidovat zdroje
s jejich vlastnimi atributy (ndzev, typ instituce, jurisdikce) a v budoucnu tuto dimenzi rozsifit bez
zmény struktury tabulky dokumentu.

Volba oddélenych ciselniki namisto pfimého textového zdpisu do tabulky dokumentl vychazi
z principu normalizace dat: textové hodnoty, které se opakuji u mnoha zaznam (typ, zdroj), jsou
uchovéavany pouze jednou v Ciselnikové tabulce a na né odkazovany cizim klicem. Tim je zajiSténa
konzistence (zména nazvu typu nebo zdroje se promitne do vSech zaznam( automaticky)
a referenéni integrita (databazovy systém znemozni ptirazeni neexistujiciho typu nebo zdroje).

6.5 Tematické indexovani pomoci klicovych slov

Tematickd dimenze databaze je realizovana systémem klicovych slov s vazbou many-to-many: jeden
dokument mazZe byt oznacen vice klicovymi slovy a jedno klicové slovo mize byt pfifazeno vice
dokumentim. Tato vazba je implementovana prostrednictvim spojovaci tabulky, ktera propojuje
tabulku dokumentt s ¢iselnikem kli¢ovych slov.

Klicova slova plIni v databazi dvoji funkci: Slouzi jako primarni ndstroj tematického vyhledavani
(uzivatel zada jedno nebo vice klicovych slov a databaze vrati sadu dokument( pokryvajicich dané
téma) a také realizuji propojeni dokumentu s aplika¢nimi scénati a fazemi hodnotového retézce
vodiku popsanymi v odstavci 2.4: klicova slova jako ,elektrolyza”, , plnici stanice AFIR”, ,ADR —
preprava vodiku” nebo ,STK vodikovd vozidla” odpovidaji konkrétnim pfipadim uZiti
identifikovanym ve stakeholderskych konzultacich.

Systém klicovych slov byl navrZen jako fizeny slovnik — klicova slova nejsou volné zadavana uzivateli,
ale jsou navrhovana analytickymi ndstroji a spravovana autorskym tymem v rdmci Ciselniku. Tato
volba je metodicky motivovana: volna klicova slova by vedla k synonym{m, pravopisnym variantam
a nesystematickému pokryti témat, zatimco fizeny slovnik zajistuje konzistentni a vycerpavajici
tematické indexovani. Pfidavani novych klicovych slov do slovniku je soucasti prlbéiné spravy
databaze aprobihd v ndvaznosti na aktualizace tematické struktury (nové pripady uZiti, nové
regulatorni oblasti).

6.6 Technicka implementace

Datovy model je implementovan v rela¢nim databazovém systému MariaDB (v dobé vzdani tohoto
dokumentu verze 11.8), zvoleném pro kompatibilitu s provozni praxi serverové infrastruktury RICE
FEL ZCU a dostupnost open-source ndstroj pro spravu. Databazova vrstva je oddé&lena od aplikaéni
vrstvy, ¢imz je zajiSténa moznost nezavislého vyvoje a aktualizace kazdé z téchto komponent.
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Aplikacni vrstva je implementovana v jazyce Python 3.13 s vyuzitim webového mikroramce Flask 3.1.
Aplikace zajistuje obsluhu HTTP poZadavk(, filtrovani zaznami pfimo podle typového scénare
(pfipadu uziti) nebo kombinaci klicovych slov zadanych rucné, adynamické sestavovani
parametrizovanych SQL dotazl na zakladé uzivatelskych vstupd. Vyhledavani pokryvda metadata
zaznamU a prifazend klicova slova; plnotextové vyhledavani vobsahu dokumentl neni
implementovdano — zejména proto, Ze obsah technickych norem podléha licenéni ochrané.
Parametrizované dotazy jsou pouzity jako standard ve vSech mistech, kde aplikace pracuje
s uzivatelskymi vstupy —tim je systematicky eliminovano riziko vnéjsich utok( pres tzv. SQL injection.
Frontendova ¢ast aplikace je realizovana ve standardech HTML5 a CSS3 s vyuzitim Sablonovaciho
systému Jinja2 integrovaného do Flasku.

Fyzické soubory dokument( (PDF a jejich ekvivalenty) jsou uchovavany oddélené na serverovém
souborovém systému, pricemz databdzovy zdznam obsahuje cestu k souboru jako textovy atribut.
Toto reseni oddéluje spravu binarnich souborli od spravy metadat a umozZiiuje nezavislé zalohovani
dostupnych legislativnich dokument( (zakony, nafizeni, smérnice) databaze uchovava plné texty,
které je mozné strojové zpracovavat — vcetné analytického zpracovani pro navazujici znalostni
systém projektu DP004 — a zpfistupriovat uzivatelim. U dokumentUd podléhajicich licenéni ochrané
(zejména technické normy CSN, EN alISO) databdze uchovavd pouze metadata aodkaz na
autoritativni zdroj; jejich plny text se neukladd, strojové nezpracovava (naptf. do podoby
kontextovych vektorl) ani nezpfistupriuje, a to v souladu s licenénimi podminkami normalizacnich
organizaci.

Datova struktura je navrzena jako kompatibilni se standardnimi formaty pro vyménu dat (CSV, JSON,
XML), coz umozniuje budouci migraci obsahu databaze na jinou infrastrukturu bez ztraty dat. Export
strukturovanych dat a strojové APl rozhrani pro navazujici znalosti systémy projektu DP004 jsou
pldnovany v ramci zastfesujici aplikace vodikového ostrova a budou dostupné po registraci uzZivatele;
v databazové aplikaci VO1 tyto funkce dosud nejsou implementovany.

6.7 Rozsiritelnost datového modelu

Jednim z explicitnich navrhovych pozadavk( byla rozsifitelnost databdazového modelu: schopnost
priddvat nové typy dat, vazby a analytické vrstvy bez nutnosti zasadni zmény existujici struktury.
Tento pozadavek vychazi z predpokladu, Ze databaze bude vyuZivdna jako zdklad pro navazujici
znalostni systémy a compliance nastroje, jejichZ pfesna podoba nebyla v dobé navrhu databaze piné
specifikovana.

Rozsifitelnost je zajisténa nékolika mechanismy. Ciselnikovy pfistup umoZiiuje pfidavani novych
typu dokumentl a novych zdroji bez zmény struktury hlavni tabulky dokumentl — novd hodnota je
priddna do Ciselniku a okamzité je dostupnd pro pfifazovani. Systém klicovych slov umoznuje
zavedeni novych tematickych dimenzi pouhou pfidanim klicovych slov do fizeného slovniku a jejich
ptifazenim k relevantnim dokumentidm. Normalizovany relacni model umoznuje pfidavani novych
entit (procesni uzly, projektové zdméry, organizace, technologické specifikace) a jejich propojeni
s existujicimi dokumenty prostiednictvim novych cizich kli¢li nebo spojovacich tabulek, aniz by to
narusilo integritu stavajici struktury.

Konkrétni priklady planovanych rozsifeni, kterd jsou datovym modelem predpfipravena, zahrnuji:
pfimou evidenci procesnich uzl( z vysledku V02 jako samostatnych entit s vazbou na pfislusné
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predpisy, propojeni dokument( s projektovymi zaméry a technologickymi profily jednotlivych typl
vodikovych instalaci, a zpfistupnéni compliance dotazi — tj. automatického generovani sady
relevantnich predpist a procesnich uzld pro specifikovany typ projektu. Realizace téchto rozsireni je

predmétem navazujicich vysledk( projektu DP004, pro jejichz potreby byl datovy model V01
navrzen.
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7 Integrace regulatorniho a procesniho ramce

Cilem dil¢iho projektu DP004 ,,Nastroje a znalostni systém pro inkubaci vodikovych technologii” neni
pouze vytvofit izolovanou evidenci predpisd a popis postupl, ale funkéné provazany systém, kde
procesni kroky pfimo odkazuji na svou pravni oporu. Obé dfive popsané roviny je proto tfeba sloucit
do jednoho funkcniho celku. Predstavime si proto nyni mechanismus mapovani procesnich uzl( na
tematické oblasti databaze a uvadime koncept tzv. compliance pathways — analyticky generovanych
cest k zajisténi souladu, které uzivateli umoznuji identifikovat specifickou sadu pozadavki pro
konkrétni typ vodikové instalace.

Integrace regulatorniho a procesniho ramce neni trividlni Gloha. Regulatorni dokumenty (zakony,
vyhlasky, normy) jsou texty organizované podle pravni logiky — vymezuji povinnosti, podminky,
sankce. Procesy jsou analytické konstrukty organizované podle projektové logiky — zachycuji kroky,
aktéry, vystupy, posloupnosti. Prelozit prvni do druhého vyZzaduje interpretacni praci, kterd
presahuje pouhou citaci paragrafu pod procesnim krokem. Nasledujici text popisuje, jak byl tento
preklad metodicky zajistén a co z néj plyne pro praktické pouZziti obou vysledkd.

7.1 Konceptualni vymezeni integrace

Integrace regulatorniho a procesniho rdmce spocivd ve vytvoreni explicitnich a strojové
dotazovatelnych vazeb mezi dvéma typy objektl: procesnimi uzly (U1-U7 identifikovanymi ve
vysledku V02) aregulatornimi dokumenty evidovanymi v databdazi VO1. Tyto vazby umoziuji
zodpovédeét otazky obou sméru:

e Od procesu k predpisium: Pro dany procesni uzel, jakymi konkrétnimi predpisy a normami je
podminén? Jaky je jejich pravni zaklad a aktualni stav?

e Od predpisu k procestim: V jakych procesnich uzlech se dany predpis uplatfiuje? Na jaké typy
projektl dopada?

Tato obousmérnost je klicovym rozdilem oproti jednoduché anotaci, kdy by predpisy byly pouze
pfifazeny ktextovému popisu procesd jako pozndmky pod carou. Obousmérnd vazba
v databazovém modelu umozZnuje, aby zména v regulatorni vrstvé (novela zdkona, nova norma) byla
transparentné propagovana do procesni roviny — a naopak, aby identifikace nového procesniho
pozadavku vedla k doplnéni pfislusného dokumentu do databaze.

Integrace je realizovana na tfech Udrovnich: (a) na Urovni tematické klasifikace, kde spolecny
klasifikacni ramec sdileji jak databdze V01, tak procesni popis V02; (b) na urovni explicitnich citaci
v dokumentu V02, kde kaidy procesni uzel uvadi pravni a normativni oporu; a(c) na urovni
databdzovych vazeb, kde procesni uzly jsou propojeny s dokumenty v V01 prostfednictvim klicovych
slov a pfimych referenci.

7.2 Mapovani procesnich uzli na regulatorni dokumenty

Zakladnim ndstrojem integrace je mapovani sedmi procesnich uzli (U1-U7) na tematické oblasti
a konkrétni dokumenty v databdazi VO1. Toto mapovani bylo vytvoreno jako soucédast analytické prace
na V02 a bylo pribézné validovano v(ci stavu databaze VO1 (viz Tabulka 3).
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Kazdy procesni uzel byl spojen se sadou dokumentl z databdze VO1 prostfednictvim pfrifazeni
odpovidajicich kliéovych slov. Toto pfifazeni je zachyceno v prehledové tabulce, ktera tvoti zéklad

propojeni obou vysledku:

Tabulka 2: Mapovani procesnich uzlli na regulatorni dokumenty

Procesni uzel

Tematicka oblast v databazi
Vo1

Priklady dokument

Ul — Uzemni kompatibilita | Uzemni pldnovani, funkéni | Zakon ¢&. 283/2021 Sb. (novy
zaméru vyuziti uzemi stavebni zakon), vyhlasky
o uzemné planovaci
dokumentaci
U2 — Environmentalni rezim | EIA, IPPC, vodni reZim, | Zakon ¢. 100/2001 Sb. (EIA),
projektu ochrana pfirody zdkon ¢. 76/2002 Sbh. (IPPC),
vodni zdkon
U3 — Stavebni povoleni Stavebni  Fad, technické | Zdkon ¢. 283/2021 Sb.
pozadavky na stavby (stavebni  ¢ast),  vyhlasky

o dokumentaci staveb

U4 - Energeticko-provozni
opravnéni

Energetika, pohonné hmoty,
chemické latky

Energeticky zakon (v¢. novely
¢. 469/2023 Sb.), zéakon
o pohonnych hmotdch, zakon
o chemickych latkach

U5 — Bezpecnostni rezim

Prevence zavainych havarii,
poZarni ochrana, vyhrazena
tlakova zafizeni, ATEX
(zafizeni -  2014/34/EU;
pracovisté — 1999/92/ES, NV
¢. 406/2004 Sb.)

Zékon & 224/2015 Sb. (PZH),
zdkon €. 250/2021 Sb.
(bezpecnost pfi praci s VTZ),
NV ¢. 191/2022 Sb. (plynova),
¢. 192/2022 Sbh. (tlakova) a ¢.
193/2022 Sb. (elektricka
zarizeni)

ue6 -
k infrastrukture

Pfipojeni

Pfipojeni k elektriza¢ni
a plynarenské soustavé,
vodovody, komunikace

Energeticky zdkon (pfipojeni),
zakon ¢, 274/2001 Sb.
(vodovodni pfipojky)

U7 — Priprava certifikacni
schopnosti dle RENBO

RFNBO, kvalita vodiku, zaruky
plavodu

RED Ill, delegované akty EU
2023/1184 a 2023/1185, EN
17124
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Tabulka 3: Mapovani procesnich uzli na tematické oblasti databaze

MAPOVANi PROCESNICH UZLU NA CINNOSTI

HODNOTOVY RETEZEC PRUREZOVE

PROCESNI UZEL VYROBA DISTRIBUCE SKLADOVANi  VYUZITI BEZPECNOST  NORMY

et G elektrolyza, potrubi tlak. nadoby, FCEV, FC, ATEX, Seveso CSNEN, ISO,
egisiativni ramec/ dolcene normy SMR, PtX cisterny, TUBE LH,, LOHC pln. stanice ADR/RID EN ISO 19880

U1 Uzemni kompatibilita
UP, ZUR, EIA (Gzemni)

U2 Environmentalni rezim
EIA, IPPC/IED, REACH

U3 Stavebni povoleni
Sz, DU, SP, technické normy

U4 Energet.-provozni opravnéni
energeticky zékon, ERU

U5 Bezpec&nostnirezim
HZS, ATEX, Seveso, HBI

U6 Pripojeni k infrastruktufe
provozovatel DS/PS, ERU

U7 Certifikace produktu
typové schvaleni, STK, UNECE

00000
C00SSSO
000000

. primarni pokryti O Castecné pokryti / pfesah marginalni / nerelevantni

Mapovani neni zamysleno jako uzavieny a vycerpavajici vyCet. Regulatorni prostredi vodikovych
technologii je dynamické a nové dokumenty jsou do databaze pribéiné doplfiovany. Smyslem
mapovani je proto poskytnout strukturovanou vstupni branu do databaze pro kazdy procesni uzel —
nikoli garantovat Uplnost v daném ¢asovém okamziku.

Metodicky ndro¢nou soucasti tvorby mapovani bylo rozhodnuti o granularité vazby. U nékterych
procesnich uzl(i (zejména U5 — bezpecnostni rezim) se na jeden procesni krok vztahuje série
dokumentl z rlznych pravnich oblasti, které jsou vzajemné provazané a museji byt aplikovany
soubézné. V téchto pripadech mapovani zachycuje celou relevantni sadu, nikoli jen ,hlavni” predpis.
Toto rozhodnuti zvysSuje analytickou hodnotu vazby, ale zaroven klade vyssi ndroky na pribéznou
spravu, nebot zména jediného dokumentu v sadé vyZaduje prezkoumani celého uzlu (viz Obrazek 9).
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Parametry zamérm

kapacita instalace (kW / kgiden)
typ technologie (elekirolyzér, FS, FC...)
umisténi (zdna, kraj, VEKP)
aplikagni oblast (mobilita, pramysl...)

vyhodnoceni parametr(

Wyhodnoceni podminak
akivace uziu

uzel aktivovan
pro dany zamér

pravidla: IF kapacita = X OR umist&ni =Y
THEN aktivuj Ui

/ / Aktivovang procesni uzly \ \
A 4 \ 4 \ 4

u1 uz u3 U4 us ue ur
Uzemni Environmentalni Stavebni Enargeticko- Bezpetnostni Phipogeni k Certifikace
kompatibilita redm povaleni provozni opravné&ni redim infrastruktufe produkiu
y \ 4 \ 4
Filtrovani databaze V01

A 4

dotaz: dokumenty s vazbou na aklivované uzly

4 4 4

»
L i + + -~
klicova slova + typ dokumentu + jazyk dotaz. __ )
I l
sefazené filtrovane :
kroky dokumenty Databaze V01
Procesni kraoky Relevantni predpisy
safazensg povinnosti pro kekdy krok:
dle aktivovamych wzll nazav pfedpisu, §, typ,
{chronologicky / wacné) argan, lhita

Vyslupni sestava

{POF { wabovy pehled) —|

Obrazek 9: Compliance pathway — schéma generovani relevantni sady pozadavki pro konkrétni
projekt

7.3 Compliance pathway: Od zaméru k relevantni sadé pozadavku

Integrace regulatorniho a procesniho ramce umoznuje generovat pro konkrétni projektovy zamér
compliance pathway — sadu procesnich uzl(i a jim odpovidajicich regulatornich dokument, které
jsou pro dany zamér relevantni. Tato sada neni pfedem pevné stanovena, ale je generovana na
zakladé parametr(i zaméru kombinaci dvou mechanism.
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Prvnim mechanismem je aktivace procesnich uzld na zakladé charakteristik projektu. Jak je popsano
v odstavci 5.7, kazdy procesni uzel ma definované podminky aktivace: parametry projektu (kapacita,
typ technologie, umisténi, aplika¢ni oblast), pfi jejichz splnéni se dany uzel stdva relevantnim.
Projekt vystavby malého elektrolyzéru pro vlastni spotfebu bez prodeje vodiku aktivuje jiny soubor
uzll nez projekt velké vyrobny s prodejem vodiku jako pohonné hmoty do sité verejnych Cerpacich
stanic. Souhrnnd matice procesni intenzity zachycujici rozdily pro Ctyfi zakladni typy instalaci
(elektrolyza, skladovani a pfeprava, vodikova Cerpaci stanice, vodikova vozidla) je dokumentovana
ve vysledku V02 a slouzi jako pfehledovy nastroj pro prvni orientaci v procesni naro¢nosti zaméru.

Druhym mechanismem je filtrovani dokumenti v databazi na zakladé klicovych slov odpovidajicich
aktivovanym uzl(m a specifikovanym charakteristikam projektu. Kombinace filtr(l (typ dokumentu,
zdroj, klicova slova odpovidajici uzlu a scénati) vrati uzivateli cilenou sadu dokumenti relevantnich
pro dany zamér. Tento mechanismus je realizovdn v uZivatelském rozhrani databaze VO1
a nevyzaduje od uZivatele znalost celé struktury regulatorniho rdmce.

Compliance pathway v tomto pojeti neni pravnim dokumentem ani zdvaznym procesnim navodem.
Je to analyticky vystup, ktery investorovi nebo poradci umozZnuje rychle identifikovat relevantni
procesni kroky a odpovidajici predpisy, atim snizit transakéni ndklady orientace v regulatornim
prostredi. Autoritativnim zdrojem platného prava zGstavaji vidy oficialni publikacni systémy (Sbirka
zékond, Uredni véstnik EU, katalogy normaliza¢nich instituci).

7.4 Obousmeérnost integrace a vzajemna validace

Jak bylo zminéno v odstavci 7.1, integrace funguje obéma sméry. Tato obousmérnost méla
v prlbéhu tvorby V01 a V02 prakticky metodicky dopad: oba vysledky vznikaly soubéiné a vzajemné
se validovaly.

Procesni analyza V02 odhalovala predpisy, které do databaze VO1 jesté nebyly zarazeny -
identifikace nového procesniho pozadavku (napf. specifického technického predpisu pro vyhrazena
tlakova zafizeni obsahujici vodik) inicializovala provéreni, zda odpovidajici dokumenty jsou
v databazi evidovany. V opacném sméru: systematickd evidence predpist v databdzi VO1 odhalovala
oblasti, kde byl procesni popis V02 neuplny —zaznam predpisu v databazi, ktery nebyl dosud zadnym
procesnim uzlem pokryt, signalizoval potencidlné opomenuty regulatorni pozadavek.

Tento soubéZny, iterativni vyvoj obou vysledku je jednim z dlivodi jejich metodické soudrznosti.
Vysledky V01 a V02 nesdileji pouze spole¢nou vécnou tematiku, ale i spole¢nou analytickou historii:
identifikované procesni uzly, tematické okruhy a klasifikani ramec vznikaly jako vystup téhoz
vyzkumného procesu a jsou proto strukturdlné kompatibilni.

7.5 Metodicky nesoulad mezi stabilitou procesnilogiky a dynamikou regulatorniho
obsahu

Integrace dvou vysledkl rizného charakteru — analyticky stédlejsiho procesniho popisu a dynamicky
se méniciho regulatorniho obsahu — vytvari specificky metodicky nesoulad, ktery je tfeba explicitné
pojmenovat.

Procesni logika (struktura uzld U1-U7, jejich vzajemné vazby, podminky aktivace) je relativné
stabilni: méni se teprve v pfipadé zasadni legislativni reformy, kterd méni samotnou strukturu
procesU (napf. prijeti nového stavebniho zdkona). Regulatorni obsah (konkrétni predpisy, jejich
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verze, nové normy) se naproti tomu méni priibézné arelativné rychle, zejména v podminkdach
aktivniho legislativniho vyvoje EU v oblasti vodiku.

Toto napéti je v navrhu integrace reSeno oddélenim analytické vrstvy od datové vrstvy: procesni
popis v dokumentu V02 definuje trvalejsi strukturu uzl( a jejich vzadjemné vztahy, zatimco databaze
V01 jako dynamicky systém zajistuje aktudlnost regulatorniho obsahu prifazeného k témto uzlim.
Dokument V02 se proto nestava zastaralym pri kazdé novelizaci zdkona — stard se o to prabéziné
aktualizovand databdze. Pokud dojde ke zméné samotné procesni struktury, je aktualizace
dokumentu V02 nezbytna a explicitné planovana v ramci spravy vysledkl projektu.

Pro rozhodovani otom, zda konkrétni legislativni zména vyZzaduje pouze aktualizaci zaznam(
v databazi V01, nebo zda zasahuje do procesni logiky a vyZaduje revizi procesniho popisu V02, neni
v souCasné dobé zaveden samostatny formalizovany postup. Toto rozhodnuti pfislusi spravci
databaze (co? je v tomto okamziku RICE FEL ZCU) a je ¢inéno jako soucést analytického hodnoceni
zmén popsaného v odstavci 9.3. Rozhodujicim kritériem je dopad zmény na strukturu proces(:
pokud zména pouze nahrazuje, novelizuje nebo dopliiuje konkrétni predpisy a normy pfifazené
k existujicim uzlim, postacuje aktualizace databaze V01; pokud vSak méni samotnou strukturu uzld
U1-U7, jejich vzdjemné vazby nebo podminky aktivace — typicky v pfipadé zasadni legislativni
reformy, jako je pftijeti nového stavebniho zakona —, je nezbytna revize procesniho popisu V02.
V hranicnich nebo strategicky vyznamnych ptipadech, kdy je dopad legislativni zmény na procesni
strukturu nejednoznacny, se predpokladd konzultace s Ceskou vodikovou technologickou
platformou (HYTEP) a Ministerstvem primyslu a obchodu (MPQ), které disponuji prehledem
o pfipravovanych legislativnich a koncepcnich zménach v oblasti vodikovych technologii.
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8 Validace a verifikace

Vzhledem k vysoké mife odborné nejistoty a novosti vodikové problematiky v ¢eském pravnim
prostfedi bylo nezbytné podrobit vystupy V01 a V02 systematické kontrole kvality. Tato sekce
zasazuje popisovany postup do kontextu verifikace formalni spravnosti dat a validace jejich vécné
primérenosti vUcéi redlné spravni praxi. PopiSeme si kombinaci automatizovanych kontrol
legislativnich zmén a expertnich revizi, které byly vyuZity k eliminaci subjektivniho uUsudku
a k potvrzeni, Ze navrzeny ramec spolehlivé odpovida aktualnimu stavu poznani.

Validace a verifikace jsou zde chdpany jako samostatné, ale vzdjemné dopliujici se procesy:
verifikace ovéruje formalni spravnost — zda jsou evidované dokumenty existujici, platné a spravné
popsany — zatimco validace ovéruje vécnou relevanci — zda dokumenty a procesy skutecné
odpovidaji situacim, pro jejichz popis byly zarazeny.

Rozsah validacénich aktivit odpovidal charakteru vysledk(: databaze V01 jako evidencni systém klade
dliraz na formalni ovéritelnost zaznam{, zatimco procesni analyza V02 jako interpretac¢ni dokument
vyZzaduje validaci vécné pfimérenosti popsanych procesli vici redlné spravni praxi. Kapitola popisuje
oba typy a zpUsoby jejich realizace.

Verifikace vstupl adat probiha jiz ve fazi potizovani zaznamu a opird se o zasadu, Ze kazidy
dokument vstupujici do databaze VO1 musi byt ovéfitelny vici autoritativnimu zdroji. Pfi zapisu
nového zaznamu se ovéfuje, zda citovany predpis, norma nebo dokument skutecné existuje
v uvedené podobé, zda je vdaném okamziku platny a uc¢inny a zda byla spravné prepsana jeho
identifikacni metadata (Cislo a nazev predpisu, datum ucinnosti, vydavajici instituce, pfipadné stav
harmonizace u technickych norem). Toto ovéreni kombinuje automatizované porovnani se strojové
Eitelnymi registry (EUR-Lex, eSbirka, databaze CAS) s naslednou manudlni kontrolou provadénou
¢leny autorského tymu. Zdznamy, u nichZ nelze existenci nebo aktudlni stav spolehlivé ovéfit, jsou
oznaceny jako nejisté a vyrazeny z dalSiho zpracovani aZz do jejich potvrzeni. Cilem této vstupni
verifikace je zajistit, aby do vécné validace popsané v ndasledujicich oddilech vstupovaly pouze
formalné spravné a doloZitelné podklady.

8.1 Typy validace uplatnéné v projektu

V pribéhu tvorby VO1 a V02 byly uplatnény ctyfi typy validaénich aktivit, které se liSi svym
predmétem, nositeli a zplisobem provedeni.

Formalni verifikace zaznaml se zaméruje na ovéreni existence a sprdvnosti identifikovanych
dokumentl: zda citovany predpis skute¢né existuje v uvedené podobé, zda je aktudlné platny, zda
jsou spravné uvedena metadata (Cislo zdkona nebo normy, datum ucinnosti, vydavajici instituce).
Tento typ ovérovani je realizovatelny systematicky a do znaéné miry automatizované.

Expertni validace aplika¢ni interpretace ovéruje, zda jsou dokumenty spravné interpretovany
z hlediska jejich dopadu na konkrétni investiéni a provozni scénare. Tato validace vyZzaduje odborny
usudek a nemuzZe byt automatizovdna — predpis muze byt formdlné spravné evidovan, ale jeho
prakticky dosah nebo vykladova praxe mohou byt zachyceny nepresné.

svo

Validace prostrednictvim typovych scénara testuje, zda procesni popis asada odpovidajicich
predpist jsou logicky konzistentni pro konkrétni typy projektl. Scénar funguje jako kontrolni pripad:
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pokud procesni popis nebo databdze neposkytuje smysluplnou odpovéd na konkrétni otdzku
investora nebo projektanta, je to signalem k doplnéni nebo zptesnéni.

Vzajemna validace V01 a V02 vyuziva soubéZzného vyvoje obou vysledkd k tomu, aby kazdy vysledek
slouzil jako kontrolni vrstva vici druhému. Tato forma validace je podrobnéji popsana v odstavci 7.4.

8.2 Formalni verifikace zaznamu v databazi V01

Formalni spravnost databazovych zaznam( je zajistovana kombinaci automatizovanych kontrol
a manuadlniho ovérovani.

Automatizovana slozka vyuziva strojové Citelné zdroje pro ovérovani existence a aktualniho stavu
evidovanych dokumentd. Pro unijni legislativu je vyuzivano rozhrani portalu EUR-Lex, pro narodni
pravni predpisy portal eSbirka, pro technické normy databaze CAS. Automatizované sledovani
umoziuje detekci situaci, kdy evidovany predpis byl novelizovan, nahrazen nebo zrusen, a iniciuje
jejich prezkum. Automatizovana kontrola je spousténa jednou tydné jako proces na pozadi; lze ji
spustit také ru¢né na vyzadani. Vysledky kontrol jsou zaznamendvany v systémovém logu aplikace.

Manualni slozka zajistuje odborné posouzeni kazdého zaznamu oznaceného automatizovanou
kontrolou jako potencialné zastaralého nebo nespravného. Posouzeni provadi ¢lenové autorského
tymu a zahrnuje ovéreni aktualniho platného znéni predpisu, analyzu dopadu zmény na existujici
zaznamy avazby v databazi a aktualizaci zaznamu véetné zménového zaznamu ve verzovacim
mechanismu.

Pro manualni revize neni zaveden samostatny pisemny postup ani checklist; provadéji je ¢lenové
autorského tymu na zakladé odborného Usudku. Tato skutecnost a divody, pro¢ hodnoceni zatim
neni formalizovano, jsou bliZze popsany v odstavci 9.3.

8.3 Expertni validace aplikacni interpretace

Vécna sprdvnost obsahu databaze V01 a procesniho popisu V02 byla ovérovdna prostiednictvim
konzultaci s odborniky z praxe. Tento typ validace vychazi z dialogu se zastupci statni spravy,
pramyslu, profesnich svaz(i a dopravnich operatorl, ktery byl zahdjen v pocatecni fazi projektu
v ramci stakeholderskych konzultaci (viz kapitola 0) a probihal priibéZzné i v dalSich fazich zpracovani
vysledkd.

Expertni validace se soustfedila na dvé oblasti. Zaprvé na formdini sprdvnost identifikovanych
predpist a jejich aplikacni dosah —tj. zda je spravné uréeno, na jaké situace se dany predpis vztahuje,
s jakymi prahovymi hodnotami nebo podminkami. Zadruhé na aplikacni interpretaci, tedy zda
zpusob, jakym spravni organy v praxi predpis vykladaji a aplikuji, odpovida analytické mu popisu
v dokumentu. Druha oblast je metodicky naro¢néjsi, protoze spravni praxe se muze lisit od znéni
predpisu, pfipadné se liSi napfic regiony nebo organy.

Vysledky expertni validace byly pribéiné zaznamenavany ve formé prehledovych tabulek ve
formatu XLS a ndsledné zapracovany do databaze V01 a procesniho popisu V02. V priibéhu validace
probéhly formalni pfipominkové faze, v jejichz rdmci byly pfipominky odbornik( z praxe zachyceny,
vyhodnoceny a promitnuty do oprav a doplnéni pfislusnych zaznama.
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Zadné dalsi validaéni aktivity odliné od Gvodnich stakeholderskych konzultaci neprobihaly.
Stakeholderské konzultace popsané v kapitole 0 byly jedinym formalnim validacnim mechanismem
pro obsah vysledkd, nikoli pouze pro jejich tematické zaméreni.

8.4 Validace prostiednictvim typovych scénari

Typové scénare plni v prlbéhu projektu také explicitni valida¢ni funkci, ktera doplnuje jejich
analytickou akomunikaéni roli popsanou v odstavci 5.6. Kazdy dokonceny nebo pribézné
zpracovavany scénar je treba testovat jako kontrolni ptipad: byla ovérena logickd konzistentnost
procesni sité? Byla ovérena Uplnost sady odpovidajicich predpist v databazi? Ovéfili jsme vécnou
spravnost podminek aktivace jednotlivych uzl(?

Validace scénarem probiha ve dvou krocich. V prvnim kroku je scénatr ,prohledan” analyticky:
autorsky tym simuluje postup investora planujiciho dany typ projektu a ovéruje, zda procesni popis
a databaze poskytuji soudrzné a Uplné odpovédi na klicové procesni otdzky (jaka povoleni jsou
potieba, v jakém poradi, které organy jsou zapojeny, jaké predpisy se uplatiiuji). V druhém kroku je
pak tfeba vysledek tohoto prohledani predlozZit expertnimu konzultantovi se zkuSenosti s danym
typem projektl k ovéreni vécné primérenosti.

V pribéhu projektu zatim nebyla Zadna systematicka validace prostrednictvim typovych scénard
provedena. PIné vyuZiti scénarq, resp. pripadud uziti, jako validaéniho nastroje neni v soucasné fazi
povazovano za Ucelné ani smysluplné — scénare a pripady uziti maji byt uplatnény az pri validaci
finalni aplikace inkubatoru, kdy bude k dispozici kompletni integrované prostredi umoznujici jejich
smysluplné otestovani.

Validace nad konkrétnimi dokumenty zatim probéhla pouze v omezené podobé: pro dany pfipad
uziti byly v databazi V01 vyhledany vSechny odpovidajici dokumenty. Toto vyhledani vSak samo
0 sobé nepredstavuje nezdvislé ovéreni, nebot vyhledané dokumenty maji v databazi jiz predem
pfifazena potiebna klicova slova; jde tak spiSe o kontrolu konzistentnosti tematického indexovani
nez o samostatny validacni krok.
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9 Aktualizace a sprava databaze

Analyticky popis regulatorniho rdmce si muUZe uchovat svou hodnotu pouze tehdy, pokud je
doprovazen mechanismem zajistujicim jeho relevanci v ¢ase. Po dokonceni tvorby vysledkt bylo
proto nutné nastavit pravidla pro jejich dlouhodobou spravu a udrzitelnost. Zamérujeme se na
organizacni atechnické aspekty spravy, definujeme periodické aktualizacni cykly vreakci na
dynamicky vyvoj unijni legislativy a vymezujeme role partnerskych instituci pfi monitoringu zmén.
Toto nastaveni governance je klicovym predpokladem pro trvalou funkénost vodikového inkubatoru
jako hlavniho vysledku dil¢iho projektu DP004.

Sprava regulatorni databaze v oblasti vodikovych technologii je metodicky ndro¢néjsi nez sprava
databdzi v stabilnich regulatornich prostfedich: oblast je charakteristickd vyraznou legislativni
dynamikou na unijni i narodni Grovni, pfibyvajicimi provadécimi akty a teprve se ustalujici spravni
praxi. UdrzZitelnost databaze je proto podminéna nikoli jednordzovym vydanim, ale systematicky
organizovanym pribéznym procesem sledovani, hodnoceni a zapracovavani zmén.

9.1 Institucionalni zajisténi spravy

Spravcem Databaze regulacnich predpist a predrealizacnich procest (V01) je vyzkumné centrum
RICE pfi Fakulté elektrotechnické Zapadoceské univerzity v Plzni (RICE FEL ZCU), které je hlavnim
resitelem dil¢iho projektu TNO2000007/004 ,Nastroje a znalostni systém pro inkubaci vodikovych
technologii”. RICE FEL ZCU nese odpovédnost za technicky provoz databéze, spravu datové struktury,
kontrolu kvality dat a koordinaci aktualizaci ve spolupraci s partnery konsorcia.

Tato organizacni volba odrazi charakter databaze jako vyzkumné infrastruktury: sprava databaze
vyZzaduje kombinaci technické zpUsobilosti (provoz serverové infrastruktury, sprava databazového
systému, vyvoj aplikace) a odborné zpusobilosti (pravni atechnicka analyza relevance novych
dokument(, tematické indexovani). Obé& zpUsobilosti jsou soustfedény na RICE FEL ZCU, pficem?
odborna zptisobilost je doplnéna spolupraci s partnery konsorcia — CDV, VSB-TUO a HYTEP.

9.2 Sledovani legislativnich zmén

Technicky mechanismus dvoustupriového sledovani legislativnich zmén — automatizovana detekce
prostrednictvim EUR-Lex RSS/API a eSbirka v kombinaci s manualnim odbornym posouzenim — je
podrobné popsan v odstavci 4.6 tohoto dokumentu.

Automatizovana detekce pokryva také technické normy (nové edice CSN, EN, 1SO) s vyuzitim
katalogu CAS. Z norem je viak z dGvodu licenénich omezeni evidovdna pouze metadata; systém
nema prava k uschové ani strojovému zpracovani obsahu normativnich text(. Automatizovana
kontrola je spousténa jednou tydné na pozadi nebo ruéné na vyzadani. Zvlastni pozornost je v ramci
sledovani vénovana oblastem s identifikovanou vysokou regulatorni dynamikou: transpozici
smérnice RED Il ajejich provadécich aktl do narodni legislativy, implementaci nafizeni AFIR
a postupnému zavadéni jeho pozadavkl, vyvoji plynarenského avodikového balicku EU véetné
navazujicich delegovanych nafizeni, a zménam energetického zakona a jeho provadécich predpisd,
zejména v Casti tykajici se vodiku jako energetického nosice.
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9.3 Analytické hodnoceni a zapracovani zmeén

Kazdy novy pravni akt nebo norma identifikovand automatizovanou detekci jako potencidlné
relevantni je podrobena manualnimu analytickému hodnoceni (viz diagram na Obrazku 6). Cilem
hodnoceni je zodpovédét tti otazky:

(1) Je dokument relevantni pro oblast vodikovych technologii ve smyslu kritérii popsanych
v odstavci 4.4?

(2) Jedna se ozcela novy dokument (novy zaznam v databazi), nebo ozménu jiz evidovaného
dokumentu (vznikne nova verze existujiciho zaznamu)?

(3) Jaky dopad ma zména na existujici zaznamy v databazi? Jsou dotéeny vazby na jiné dokumenty,
klasifika¢ni atributy nebo kli¢ova slova?

Na zakladé tohoto hodnoceni je proveden jeden ze tfi typl zasah( do databaze. Priddni nového
zdznamu nastdva pfi identifikaci dokumentu dosud neevidovaného, ktery spliiuje kritéria relevance.
Vytvoreni nové verze nastava pfi novelizaci nebo nahrazeni jiz evidovaného dokumentu; plvodni
verze zUstava v databazi zachovana prostrednictvim verzovaciho mechanismu popsaného v odstavci
6.3. Aktualizace metadat nastava pfi dil¢ich zménach, jako je zména ucinnosti, upresnéni popisu
nebo rozsireni klicovych slov, které nevyzaduji vytvoreni nové verze.

Kazdy zasah do databaze je doprovazen zménovym zaznamem dokumentujicim povahu provedené
zmény a datum jejiho zapracovani. Tato auditni stopa je nezbytnd pro transparentnost spravy
databaze a pro uzivatele, ktefi potirebuji sledovat, jak se obsah databaze v ¢ase vyviji.

V soucasné dobé neexistuje formalizovany postup — checklist, formular ani interni metodika — pro
analytické hodnoceni novych dokument(i; hodnoceni probiha ad hoc na zakladé odborného Usudku
¢lenu autorského tymu. Zavedeni formalizovaného postupu, ktery by zvySoval konzistenci vysledkt
hodnoceni napfic rGznymi hodnotiteli a v ¢ase, je tfeba vzit v ivahu do budoucna. Prozatim je viak
znalostni baze pfili§ nestabilni a méni se pfiliS rychle na to, aby bylo moZné takovy postup
smysluplné ustalit.

9.4 Aktualizacni cyklus a governance

PribéZna sprava databaze probihd v opakujicim se aktualizacnim cyklu zahrnujicim ¢tyfi kroky:
identifikaci zmény v regulatornim prostredi, analytické vyhodnoceni jejiho dopadu, zapracovani do
databaze a odbornou revizi provedené zmény. Cyklus je koncipovan jako pribézny a nepfretrzity,
nikoli jako série diskrétnich ,vydani” databaze. Validace a verifikace pfitom nejsou jednordzovymi
aktivitami ukoncenymi vydanim vysledkd V01 a V02, ale jsou do tohoto pribézného cyklu
zabudovany.

Odborna revize jako zavérecny krok cyklu zajistuje, Ze kazdd zména v databazi je ovérena ¢lenem
tymu, ktery ji sdm nezapracoval — tj. revizi idealné provadi jind osoba neZ ta, kterd zménu
zapracovala. Tento princip sniZuje riziko systematickych chyb ve vykladu nebo klasifikaci dokument.

Formalni revizni kolo aktualizacniho cyklu se pfedpoklada zpravidla jednou roéné; mimoradné kolo
muzZe byt vyvolano zasadni legislativni zménou identifikovanou postupem podle odstavce 7.5.
Koordinaci aktualizaéniho cyklu zajidtuje spravce databaze (RICE FEL ZCU), ktery odpovidd za
naplanovani reviznich kol, jejich provedeni ve spolupraci s partnery konsorcia a za dokumentaci
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vysledk(l. Kazdé revizni kolo je dokumentovano prostfednictvim zménovych zaznamu v databazi (viz
odstavec 9.3), které zachycuji povahu provedenych zmén a datum jejich zapracovani a tvoti auditni
stopu aktualiza¢niho cyklu.

K datu zpracovani tohoto dokumentu neprobéhlo po vydani vysledkd V01 a V02 (Unor 2026) dosud
zadné formalni aktualizaéni kolo. Prvni revizni kolo se pfedpoklada v bfeznu 2027.

9.5 Sprava procesniho popisu V02

Procesni popis V02 ma ve srovnani s databazi VO1 odliSny charakter spravy: jedna se o analyticky
prabézna aktualizace databazovych zaznam(. Jak je vysvétleno v odstavci 7.5, procesni logika je
relativné stabilni a méni se teprve pfi zasadnich legislativnich reformach.

Aktualizace V02 je proto vazana na dva typy podnétu: (i) identifikaci legislativni zmény, kterd méni
procesni strukturu (nikoli pouze regulatorni obsah), a (ii) identifikaci systematické odchylky spravni
praxe od popsaného procesniho modelu, ziskané prostrednictvim pribéznych konzultaci nebo
pozorovani praxe. Zmény regulatorniho obsahu (novy provadéci predpis, novelizovany zakon) jsou
primarné obsluhovany aktualizaci databaze V01, nikoli revizi textu V02.

9.6 Technicka infrastruktura a podminky provozu

Technicka architektura databaze VO1 — relacni databdzovy systém MariaDB (verze 11.8) a webova
aplikacni vrstva Python 3.13/Flask 3.1 — je podrobné popsana v odstavci 6.6 (Technicka
implementace) tohoto dokumentu. Z provozniho hlediska je relevantni:

Databaze je verejné pristupna na adrese https://nahyc.fel.zcu.cz/h2db/ bez nutnosti registrace pro
zakladni pfistup k metadatim. Dostupnost databdze je podminéna provozem serverové
infrastruktury RICE FEL ZCU. Datovd struktura je navrzena jako kompatibilni se standardnimi formaty
pro export dat (CSV, JSON, XML), coz umoznuje zdlohu obsahu databdze a jeji budouci migraci na
jinou infrastrukturu bez ztraty obsahu.

Rozdil vzachdazeni splnym textem podle licenéniho rezimu dokumentu — plné texty volné
dostupnych predpist versus pouze metadata u licencovanych technickych norem — je popsan
v odstavci 6.6.

Zalohovani databaze je zajisténo v ramci zalohovani celého serverového klastru RICE FEL ZCU.
Paralelné jsou zalohovana data z databaze samostatné s klesajici frekvenci uchovavanych snimku;
nejstarsi zaloha je uchovavana maximalné jeden rok zpét.

API rozhrani pro strojové dotazovani neni v databazové aplikaci VO1 implementovano. Strojovy
pristup k datlim je planovan v rdmci zastresujici aplikace vodikového ostrova projektu DP004 a bude
dostupny po registraci uZivatele.

9.7 Udrzitelnost po skonceni projektu

Otdzka udrzitelnosti vysledkd po ukoncéeni projektového financovani je pro vysledky typu ,S”
(specializovana verejna databaze) a, 0” (ostatni / odborna zprava) specificky relevantni z hlediska
pozadavk( poskytovatele; databaze V01 a jeji metodicka dokumentace VO3 museji byt udrzovany
pristupnymi a funkénimi i po skonéeni projektu.
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Provoz audribu databdze VO1 po skonéeni projektového financovani zajistuje RICE FEL zCU
z vlastnich zdrojl. Sou¢asné se pfipravuji memoranda o spolupréci s Ministerstvem dopravy CR,
Ministerstvem primyslu a obchodu a Ministerstvem Zivotniho prostredi, na jejichZ zakladé mUze byt
provoz systému preddn do spravy statni spravy a napojen na dalsi narodni zdroje informaci.

Procesni popis V02 i metodicky dokument VO3 jsou uloZeny v internim institucionalnim repozitafi
ZCU, ktery zajistuje jejich dlouhodobou dostupnost nezdvisle na provozu webové aplikace.
Zverejnéni dokumentl zajistuje CDV prostfednictvim svého projektového webu vénovaného
vodikové mobilité.
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10 Limity a otevrené otazky

V této zavérecCné Casti dokumentu shrnujeme limity, které vyplyvaji z neustalené spravni praxe,
regionalni nesourodosti Uredniho rozhodovani atechnické zavislosti na externich zdrojich dat.
Formulujeme zde také oteviené otazky pro navazujici vyzkum, které vyvstaly v prlibéhu tvorby
rdmce a které budou predmétem dalSiho rozvoje znalostniho systému v budoucich fazich projektu.

Limity popisované v této kapitole jsou strukturovany do ¢ty kategorii: (1) limity plynouci z dynamiky
regulatorniho prostiedi, které jsou inherentni povahou evidovaného materidlu; (2) metodicka
omezeni procesniho popisu, kterd vyplyvaji z analytickych rozhodnuti pfijatych pfi tvorbé V02; (3)
vykladovd nejistota a nesourodost spravni praxe, kterd odrazi teprve se ustalujici regulatorni
prostiedi; (4) technicka a datovd omezeni, kterd jsou spojena s metadatovym pfistupem a zavislosti
na externich informacnich zdrojich. Kapitola dale vymezuje oblasti tematické selektivity, hodnoti
zavislost vysledk( na odborném usudku aformuluje oteviené otazky pro navazujici vyzkum
a rozvojové faze projektu.

10.1 Dynamika regulatorniho prostredi jako systémové omezeni

Zasadnim a strukturalnim limitem databdze V01 iprocesniho popisu V02 je skuteCnost, Ze
regulatorni prostfedi vodikovych technologii je v dobé zpracovani téchto vysledkli mimoradné
dynamické a v mnoha ohledech teprve se ustalujici. Vodik jako energeticky nosi¢ nemél do nedavné
doby vlastni specifickou regulaci ani v rdmci EU, ani v narodnim pravu — vodikové instalace a procesy
byly regulovany prirezové prostiednictvim obecnych predpisd z oblasti energetiky, stavebniho
prava, bezpecnosti a Zivotniho prostredi. Tento stav se od pfiblizné roku 2022 rychle méni: pfijimaji
se prvni specifické unijni predpisy (RED lll, AFIR, delegované akty EU 2023/1184 a 2023/1185),
pfipravuje se plynarensky a vodikovy balicek EU, probiha transpozice unijni legislativy do narodniho
prava a energeticky zakon (zakon ¢. 458/2000 Sh., 2000) je pribézné novelizovan v ¢asti vztahujici
se k vodiku.

Tato dynamika znamen3, Ze databaze VO1 zachycuje priifezovy stav, nikoli stabilni systém. Kazdy
zaznam v databazi je Casové vazany: jeho relevance a platnost jsou podminény tim, zda evidovany
dokument nebyl mezitim novelizovan, nahrazen, doplnén provddécim aktem nebo zbaven
praktického dosahu v dlsledku jiné legislativni zmény. Tento limit je inherentni pro jakoukoliv
databazi zachycujici dynamické regulatorni prostfedi — nelze jej eliminovat, ale lze ho fidit
prostiednictvim systematického aktualiza¢niho cyklu popsaného v kapitole 0.

Specifickym projevem dynamiky je neldplnost transpozi¢ni vrstvy: fada unijnich smérnic (zejména
RED IIl) neni v dobé zpracovani vysledk( plné transponovana do narodni legislativy. Databaze V01
eviduje unijni prfedpis ijeho ndrodni transpozici jako samostatné zaznamy, avsak v oblastech
s probihajici transpozici nutné zachycuje stav ,,v pohybu”: ndrodni transpozi¢ni zakon mlze chybét
nebo byt teprve ve stadiu legislativniho procesu, pfiéemz unijni pfedpis je jiz platny a zavazny.
UZivatel databaze musi byt na tuto situaci explicitné upozornén a musi rozliSovat mezi stavem prdava
de jure a praxi, kterd muze od pravniho stavu liSit z divodu nepfipravenych provadécich predpist
nebo nezavedené spravni praxe.
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10.2 Metodicka omezeni procesniho popisu

Procesni popis V02 zachycuje typickou strukturu predrealizacnich procest na zakladé platného
prava a ustalené spravni praxe ke dni zpracovani. Toto vymezeni implikuje tfi metodickd omezeni,
ktera je tfeba explicitné pojmenovat.

Omezeni typi¢nosti. Procesni sit U1-U7 byla konstruovana jako zobecnény model, ktery plati pro
vétsinu standardnich investi¢nich zamér( v oblasti vodikovych technologii. Konkrétni projekty se od
tohoto modelu mohou odchylovat v zavislosti na mistnich podminkach (specifika Uzemné planovaci
dokumentace, dostupnost infrastruktury, kapacita dotéenych spravnich organd), individualnim
vykladu spravnich organt nebo nestandardnich technologickych parametrech zaméru. Procesni
popis V02 tyto odchylky explicitné nepostihuje; zachycuje pouze strukturu typického procesu
a uvadi typické variace (napfr. aktiva¢ni podminky uzlu U2 pro rlizné kategorie zamérQ dle pfilohy
zakona o EIA). Pro zaméry s nestandardnimi charakteristikami — zejména pilotni a demonstracni
projekty nebo projekty kombinujici vice regulatornich rezimd — je procesni popis V02 vychodiskem
orientace, nikoli zdvaznym navodem.

Omezeni platnosti v ¢ase. Popsana procesni struktura je vdzana na legislativni stav v dobé
zpracovani dokumentu. Procesni logika (poradi krokl, vécna prislusnost organd, vystupni akty)
odrdzi stav platného prdava austadlenou spravni praxi. Legislativni reformy ménici samotnou
strukturu procest — nikoli pouze regulatorni obsah — vyzZaduji revizi procesniho popisu, nikoli jen
aktualizaci databaze. Identifikace hranice mezi obéma typy zmén je analyticky ndro¢nd aje
predmétem pribézného posouzeni popsaného v odstavcich 6.7 a 7.5. Rozhodnym dnem (cut-off) je
1. 6. 2026, konzistentné s datovymi poli verzovaciho mechanismu databaze V01 (viz odstavec 6.3).

Omezeni institucionalniho zabéru. Procesni popis V02 zachycuje procesy probihajici na urovni
statni spravy a jejich pravnich ndstrojU. Faktory ovliviujici UspéSnost pfipravy projektu, které operuji
mimo formalni administrativni ramec — jako jsou neformdlni dohody s vlastniky sousednich
pozemku, kapacita projektantd disponujicich zkusenostmi s vodikovymi technologiemi, dostupnost
financovani nebo trini ochota distributor( elektfiny k pfipojeni — nejsou zachyceny. Tyto faktory
mohou v praxi determinovat vysledek projektu stejné zdsadné jako formalni procesni pozadavky.

10.3 Vykladova nejistota a nesourodost spravni praxe

Jednim z opakované identifikovanych problém( pfi tvorbé V02 je vykladova nejistota v oblastech,
kde regulatorni prostfedi neni dostatecné specifikovano nebo kde spravni praxe neni ustalend. Tato
nejistota se projevuje ve tfech rovinach.

Klasifikaéni nejistota. Rada vodikovych instalaci nema presnou analogii v existujici legislativni
kategorizaci, coz vede k rozdilnému vykladu jejich pravniho statusu. Elektrolyza m{ze byt z hlediska
EIA a IPPC (zdkon €. 76/2002 Sb., 2002) kvalifikovana jako chemicka vyroba nebo jako energetické
zafizeni — tyto kvalifikace vedou k odliSnym prah(im a procesnim pozadavkim. Vodikova cerpaci
stanice kombinuje znaky ¢erpaci stanice pohonnych hmot, tlakové stanice a energetického zafizeni,
prficemz relevantni spravni organy tuto kombinaci vykladové nerozhodly jednotné. Pfitomnost
vodiku jako nebezpecné latky v riznych formach (stlaceny, kapalny) vede k odliSnému posouzeni
prahovych hodnot vreZimu prevence zavainych havarii, pficemz explicitni metodika pro tyto
pripady uZiti v ¢eské praxi chybi.
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Regionalni nesourodost. Spravni praxe dotéenych orgadnl — zejména stavebnich uradu, hasiéskych
zachrannych sbord a organl uzemniho planovani — se lisi napfi¢ regiony a v nékterych pfipadech
i napfi¢ stavebnimi urady vramci téhoZ kraje. Tato nesourodost je systémovym duasledkem
decentralizované spravy a nizké frekvence precedencnich rozhodnuti v nové oblasti: spravni organy
dosud nemély dostatecny pocet pripadd vodikovych instalaci k tomu, aby si vytvorily rutinni
vykladovou praxi. V02 zachycuje vykladové varianty tam, kde jsou identifikovany, avsak nemuze
zarucit, Ze popsany postup bude akceptovan konkrétnim orgdnem na konkrétnim misté.

Oteviené vykladové otazky. Rada oblasti regulace zGstavad v dobé zpracovani V02 vykladové
oteviena a jejich spravny vyklad nebyl potvrzen ani rozhodnutim ptislusného spravniho organu, ani
judikaturou, ani metodickym pokynem. Mezi nejzavaznéjsi patfi: podminky pro vtlaceni vodiku do
plynarenské soustavy (chybéji standardizované smlouvy a technické podminky), kritéria klasifikace
vodiku jako RFNBO a jejich aplikace na malé vyrobce bez pfimé casové korelace s OZE, rozsah
vyjimek z licen¢ni povinnosti pro vyrobce vodiku pro vlastni spotfebu a zpisob méreni a evidence
produkce vodiku pro ucely regulatorniho vykazovani. Tyto otazky jsou v dokumentu V02 explicitné
oznaceny jako interpretacné oteviené a uzivatel je na tuto okolnost upozornén.

Tyto oblasti vykladové nejistoty jsou pro jednotlivé procesni uzly U1-U7 podrobné popsany
v oddilech 6.2.10 az 6.8.10 vysledku V02 (,, Typické interpretacni nebo procesni problémy®).

10.4 Technicka a datova omezeni

Metadatovy pristup a jeho meze. Aplikace V01 zpfistupnuje uZivateli metadata dokument(; plné
texty licencovanych technickych norem neeviduje vibec, u ostatnich dokument( je sice uchovava,
avsak jejich plnotextové zpristupnéni a vyhledavani zatim neni implementovano. Toto rozhodnuti je
sice zdlivodnéno v odstavci 6.2, avSak implikuje specificka uZivatelskd omezeni. UZivatel databaze
ziska identifikaci relevantniho dokumentu a jeho popis, avSak musi pro pfistup k samotnému textu
pouzit autoritativni zdroj (Sbirka zakond, UFedni véstnik EU, katalog normalizacni organizace).
Databaze tedy sniZuje transakéni naklady identifikace relevantnich predpist, avsak nezajistuje pfimy
pFistup k jejich textu. U licencovanych technickych norem (CSN, EN) je toto omezeni absolutni:
databaze eviduje pouze metadata a odkaz na misto zakoupeni normy.

Zavislost na externich informacnich zdrojich. Automatizovana detekce legislativnich zmén popsana
v odstavci 9.2 je zavisla na strojové Citelnych rozhranich externich zdroja — portalu EUR-Lex, portalu
eSbirka, katalogl normalizacnich instituci a dalSich informacnich zdroja. Vypadek, zména APl nebo
omezeni pristupu k témto zdrojim muzZe narusit automatizovanou slozku aktualiza¢niho procesu.
Databaze V01 je proto zavisla na spolehlivosti a dostupnosti externich informacnich infrastruktur,
jejichZ provoz a rozhrani jsou mimo kontrolu spravce VO1.

Pokryti technickych norem. Oblast technickych norem pro vodikova zatizeni (CSN, CSN EN, 1SO) je
v databazi V01 pokryta méné systematicky nez legislativni vrstva, a to z nékolika divod(: normy jsou
placenymi dokumenty dostupnymi prostfednictvim komerénich katalogl, jejich sledovani
neprobiha prostfednictvim volné pristupnych strojové Citelnych rozhrani srovnatelnych s EUR-Lex
nebo eSbirka, a oblast technické normalizace pro vodik se mezinarodné teprve formuje (fada norem
je ve stadiu pfipravy nebo revidovanych vydani). Pokryti normativni vrstvy je proto nutno povazovat
za indikativni, nikoli vyéerpdvajici. Pokud jde o technické normy identifikované jako relevantni ve
vysledku V02, ty jsou v databazi V01 evidovany vSechny; k dispozici vSak neni jejich plné znéni, které
autorsky tym nem(Ze zpracovavat z divodu licenénich podminek normalizaénich organizaci.
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Absence plnotextového vyhledavani. UzZivatel prozatim nemlzZe vyhleddvat uvniti textQ
evidovanych dokumentl, ale pouze v metadatech a pfifazenych klicovych slovech. Relevanci
dokumentu pro konkrétni otazku tedy nelze ovéfit pfimym fulltextovym dotazem — uzivatel zavisi
na spravnosti a Uplnosti analytického popisu a tematického indexovani provedeného autorskym
tymem. Kvalita vyhleddvani je proto pfimo zavisla na kvalité analytické prace pti tvorbé databdze,
nikoli na algoritmickém zpracovani textu.

10.5 Omezeni tematického pokryti a selektivita zabéru

Vysledky VO1 a V02 se védomé zaméruji na vymezenou vécnou oblast a védomé abstrahuji od
dimenzi, které presahuji jejich zabér. Tato selektivita je metodicky odlivodnéna, avsak je treba ji
explicitné pojmenovat, aby uzivatelé vysledk( védéli, co databaze a procesni popis nepokryvaji.

Geografické omezeni. Databaze V01 aprocesni popis V02 jsou zaméreny na ceské pravni
a administrativni prostiedi. Unijni legislativa je evidovana v rozsahu relevantnim pro ceské prostredi;
vysledky neposkytuji srovnavaci analyzu regulatorniho prostredi jinych ¢lenskych statd ani prehled
regulace v neclenskych zemich. Projekty realizované v preshranicni infrastrukture nebo podléhajici
sdilené regulaci vice jurisdikci jsou vymezenim zabéru pokryty pouze z ¢eské perspektivy.

Fazové omezeni. Oba vysledky se soustfedi na predrealizacni fazi vodikovych projektl — na procesy
probihajici od prvotniho zameéru po vydani pravomocného povoleni k realizaci, resp. zahajeni
provozu. Provozni faze (prlibéZné povinnosti provozovatele, pravidelné inspekce, hlaseni, obnova
licenci) a faze ukonceni provozu (likvidace zafizeni, vyporadani zavazkd) nejsou predmétem V02
a jejich dokumenty jsou v databazi VO1 pokryty pouze v rozsahu, ve kterém jsou relevantni pro
predrealizaCni rozhodovani. Uzivatel planujici cely Zivotni cyklus instalace musi hledat dopliujici
informace jinde.

Aplikacni omezeni. Typové scénare identifikované ve stakeholderskych konzultacich
a systematizované v odstavci 0 pokryvaji hlavni aplika¢ni typy, avSak nutné nemohou pokryt celou
Siti moZnych vodikovych projektd. Méné obvyklé aplikace — prlimyslové pouziti vodiku jako suroviny,
kombinované systémy s uskladnénim energie, zalohovaci systémy pro kritickou infrastrukturu nebo
inovativni prepravni modality — mohou vykazovat procesni charakteristiky, které popsana sit uzld
U1-U7 nezachycuje dostatecné presné. Prenositelnost vysledkd V02 na tyto scénafe je nutno
posuzovat pripad od pfipadu.

Omezeni zabéru stakeholderskych konzultaci. Jak je dokumentovdno v kapitole 0, stakeholderské
konzultace probihaly s omezenym souborem organizaci v prlibéhu prvniho ctvrtleti roku 2024.
Vzorek zahrnoval primyslové subjekty, dopravce, profesni svazy a zastupce verejné spravy, avsak
nepostihuje rovnomérné vsechny relevantni sektory ani rGznorodost regionalnich podminek.
Perspektiva malych a stfednich investor(, akademického sektoru akomunalnich projektd je
zastoupena méné nez perspektiva velkych primyslovych nebo dopravnich subjektl. Tato
nerovnomeérnost se promita do tematické skladby identifikovanych scénar(i a procesnich probléma.

10.6 Zavislost na odborném usudku a rizika s tim spojena

Postup tvorby V01 a V02 byl ve své podstatné ¢asti zavisly na odborném usudku ¢lenl autorského
tymu. Tato zavislost neni chybou ndvrhu — pfi zpracovani regulatorniho a procesniho ramce v takto
specifické a nové se formujici oblasti je odborny Usudek nenahraditelnym analytickym nastrojem —
avsak implikuje specificka rizika, ktera je tfeba pojmenovat.
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Riziko subjektivity klasifikace. Prifazeni dokumentu do tematické kategorie, vybér klicovych slov,
posouzeni relevance pro konkrétni scénar aformulace popisu jsou analytické operace, u nichz
mohou rizni odbornici dospét k riznym vysledkdim. Konzistence klasifikace napfti¢ zdaznamy a v ¢ase
je zajistovana fizenym slovnikem kli¢ovych slov a metodickymi pokyny pro indexovani, avsak nelze
vyloucit individualni odchylky v situacich, kdy nemdme specifikované jednoznacné klasifikacni
kritérium. Tento inherentni prvek interpretability je ptijaty kompromis: alternativou by bylo
mechanické pfifazeni dokumentl bez analytické pfidané hodnoty.

Riziko neuplnosti pokryti. Identifikace relevantnich dokumentl probihala kombinaci systematické
reSerSe a expertniho posouzeni. Nelze vyloucit, Ze ¢ast relevantnich dokumentld — zejména na
pomezi tematickych oblasti nebo v oblastech s nizkou viditelnosti (metodické pokyny, regionalni
normativni akty, zahrani¢ni technické normy) — nebyla identifikovdna. Mira Uplnosti pokryti neni
ovéritelnd absolutné, pouze relativné vici definovanym kritériim relevance.

Riziko vykladové chyby. Analyticky popis procesnich krok( v V02 a popis dokumentt v VO1 odrazi
vyklad autorského tymu, ktery nemusi byt totozny s vykladem pfislusného spravniho organu nebo
soudu. Zejména v oblastech vykladové nejistoty popsanych v odstavci 10.3 existuje realné riziko, ze
popsany postup bude v praxi odmitnut nebo modifikovan prislusSnym organem. Jak je zdlraznéno
v V01 iV02, vysledky jsou analytickym ndastrojem, nikoli pravnim stanoviskem ani zdvaznym
vykladem prava.

10.7 Oteviené otazky pro navazujici vyzkum a rozvoj

Identifikované limity generuji soubor otevienych otazek, jejichz zodpovézeni je predpokladem pro
zvyseni spolehlivosti a rozsireni zabéru vysledk( VO1 a V02. Tyto otazky jsou formulovany jako
vyzkumné nebo vyvojové Ukoly, jejichZ realizace presahuje rdmec stavajiciho vyzkumného zaméru,
ale je pro rozvoj znalostniho systému relevantni.

Otazky vykladové a pravni povahy: - Za jakych presnych podminek se elektrolyzér klasifikuje jako
»vyroba plynu” podléhajici licenci dle energetického zakona, a za jakych podminek je tato povinnost
vyloucena nebo modifikovdna? Tato otazka je klicova pro posouzeni uzlu U4 a jeji vyklad by mél byt
potvrzen autoritativnim zdrojem (ERU, MPO, soud). - Jak jsou v ¢eském pravu vymezeny limity pro
vtlaceni vodiku do plynarenské soustavy a kdo je pfislusny k jejich stanoveni v konkrétnim ptipadé?
Absence odpovédi na tuto otdzku je systémovou bariérou pro projekty distribuce vodiku
prostifednictvim plyndrenské infrastruktury. - Jakym zplGsobem jsou aplikovany prahové hodnoty
zakona o prevenci zdvazinych havarii na vodik v kapalné a stlacené formé a které kategorizacni
pristupy jsou spravnimi organy PZH preferovany?

Otazky rozvojové povahy: Jakym zplsobem lze rozsifit pokryti databaze V01 o systematicky
monitoring technickych norem, véetné jejich novych vydani a norem ve fazi pripravy? Tato otazka
zahrnuje identifikaci vhodného zdroje dat a pfipadné navazani spoluprice sCAS nebo
s normalizacnimi institucemi. Jak lze metodu compliance pathway (viz odstavec 7.3) prevést do
algoritmicky realizovatelné podoby, kterd by umoZnila automatizované generovani sady
relevantnich predpisli pro specifikovany typ projektu? Tato otdzka je relevantni pro navazujici
vysledky projektu DP004, zejména pro znalostni systém a poradenské nastroje. Jak zajistit
reprezentativnéjsi stakeholdersky vstup pro oblasti, které nebyly dostateéné pokryty vramci
konzultaéniho procesu v roce 2024 — zejména komunalni projekty, projekty primyslového vyuziti
vodiku jako suroviny a projekty v méné urbanizovanych regionech?
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Otazky monitorovaci a spravni povahy: Jaky je vhodny rytmus aforma formdlniho prezkumu
procesniho popisu V02 —tj. za jakych podminek a v jakém ¢asovém horizontu by méla byt provedena
revize procesni logiky (nikoli pouze databaze) v reakci na legislativni reformu? Tato otdzka vyzaduje
formalni procedurdlni ukotveni, které v dobé zpracovani VO3 neexistuje. Jakym zplisobem lze méfit
a prabézné sledovat miru Uplnosti databaze V01 vici definovanym kritériim relevance — tj. zda
existuje ovéritelny zpulsob, jak prokazat, Ze databaze postihuje podstatnou c¢ast regulatorné
relevantnich dokumentd(, a nikoli pouze nahodny vzorek? Za jakych podminek a v jakém okamziku
ma smysl provést cilené validaéni konzultace s konkrétnimi spravnimi organy (MPO, ERU, stavebni
Urady)? Tyto konzultace maji metodicky smysl teprve tehdy, jsou-li k dispozici prvni vystupy
navazujiciho znalostniho systému, vici nimz Ize konkrétni vykladové otazky formulovat.

54



T A
Program Narodni centra kompetence
R

¢

11 Zavér

Predlozeny dokument shrnuje postup, na jehoz zakladé vznikly vysledky V01 a V02 dil¢iho projektu
DPOQ04. Klicovym metodickym rozhodnutim bylo uchopit regulatorni rdmec vodikovych technologii
nikoli jako staticky vycet predpisd, ale jako viceldroviiovou a dynamickou strukturu, v niz jsou
technické normy chapdny jako vécnd konkretizace obecnych zdkonnych povinnosti avniz je
regulatorni vrstva systematicky propojena s vrstvou procesni.

Postup je zaloZzen na metodickém ptistupu zdola nahoru (bottom-up approach): vychodiskem nebyly
abstraktni pravni kategorie, nybrz realné pripady uziti a potieby aktéra zjiSténé v sérii konzultaci se
stakeholdery. Tyto ptipady uziti urcily rozsah reserse predpisti (VO1) i vymezeni predrealizacnich
procest (V02) a staly se nastrojem jejich vzajemné integrace prostrednictvim konceptu compliance
pathway.

Pro vysledky V01 a V02 z toho plyne, Ze jejich obsah je ukotven v ovéfitelnych zdrojich a odrazi
praktické potreby pripravy vodikovych projektd; zaroven vsak sdileji inherentni omezeni dana
dynamikou legislativy, vykladovou nejistotou a selektivitou tematického zabéru, jak je rozvedeno
v kapitole vénované limitdm. D(véryhodnost vysledkl je proto neoddélitelné spjata se
systematickym aktualiza¢nim cyklem a s transparentnim zafixovanim stavu, k némuz se vysledky
vztahuiji.

Z hlediska dalsiho rozvoje navazuje popsany postup na cile dil¢iho projektu DP004 a vytvari zaklad
pro budouci znalostni a poradenské nastroje — zejména pro postupnou algoritmizaci compliance
pathway, rozsifeni tematického anormativniho pokryti a zpfistupnéni dat prostrednictvim
aplika¢niho rozhrani. Tyto sméry predstavuji pfirozené pokraCovani zde popsaného pfistupu
a propojuji vysledky V01 a V02 s navazujicimi aktivitami projektu.
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12 Seznam pouzitych zkratek

ADR Accord européen relatif au transport international des marchandises Dangereuses par Route
— Evropskd dohoda o mezinarodni silni¢ni prepravé nebezpeénych véci

AFIR Alternative Fuels Infrastructure Regulation — Natizeni EU 2023/1804 o zavadéni
infrastruktury pro alternativni paliva

APl  Application Programming Interface — rozhrani pro programovani aplikaci

ATEX Atmosphéres Explosibles — oznaceni smérnic EU tykajicich se vybuSného prostredi
CAS  Ceskd agentura pro standardizaci

CSN  Ceska technickd norma

CDV Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i.

CELEX Systém Cislovani dokument( v databazi EUR-Lex

CSV  Comma-Separated Values — format textového souboru pro tabulkova data

DP004 Oznaceni dil¢iho projektu v rdmci TN02000007

EIA Environmental Impact Assessment — posuzovani vlivli zaméru na Zivotni prostredi
EN Evropska norma (Norme Européenne)

ERU  Energeticky regulaéni Grad

eShirka Portal pravnich predpist a sbirky zakon( CR

EUR-Lex Databaze prava EU a portal pro pfistup k legislativé EU

FCEV Fuel Cell Electric Vehicle — vozidlo s palivovymi ¢lanky

HYTEP Hydrogen Technology Platform — Ceskd vodikova technologickd platforma

HTTP Hypertext Transfer Protocol — protokol pro pfenos dat v internetu

IPPC/IED Integrated Pollution Prevention and Control / Industrial Emissions Directive —
smérnice o prlimyslovych emisich

ISO International Organization for Standardization — Mezinarodni organizace pro normalizaci
JSON JavaScript Object Notation — textovy format pro vyménu dat

KVET Kombinovana vyroba elektrické energie a tepla

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu CR

MariaDB Systém fizeni relacnich databazi (open-source)

NAHYCNarodni centrum vodikové mobility — zkracené oznaceni projektu TNO2000007

PDF Portable Document Format — format prenositelného dokumentu
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RED IlIl Renewable Energy Directive Ill — Smérnice EU2023/2413 o podpofe vyuzivani energie
z obnovitelnych zdroju

RFNBORenewable Fuels of Non-Biological Origin — obnovitelna paliva nebiologického plivodu
RICE Regionalni inovaéni centrum elektrotechniky, FEL ZCU

RID  Reglement concernant le transport International ferroviaire des marchandises Dangereuses
— Rad pro mezinarodni Zelezniéni pfepravu nebezpeénych véci

RSS  Really Simple Syndication — format webovych zdroja pro distribuci obsahu

SQL  Structured Query Language — jazyk pro dotazovani relaénich databazi

STK  Stanice technické kontroly

TACR Technologickd agentura Ceské republiky

TN02000007 Identifikator projektu Narodni centrum vodikové mobility

UNECE United Nations Economic Commission for Europe — Hospodarska komise OSN pro Evropu

V01 Vysledek 01 dil¢iho projektu DP004 — Databaze regulacnich predpistd a predrealizacnich
procesu

V02 Vysledek 02 dil¢iho projektu DP0O04 — Popis procest predchazejicich realizaci vodikovych
instalaci

V03 Vysledek 03 dil¢iho projektu DP0O04 — Popis regulatorniho a procesniho ramce (tento
dokument)

VS$B-TUO Vysoka skola banska — Technicka univerzita Ostrava
WP  Work Package — pracovni bali¢ek projektu
XML Extensible Markup Language — rozsifitelny znackovaci jazyk

Z€U  Zapadoceska univerzita v Plzni
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