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1 Uvod

Odvétvi dopravy je jednim z nejvétsich zdroj emisi sklenikovych plynd v Evropské unii. Navzdory
snahdm o sniZeni emisi z dopravy se emise od roku 2005 vyrazné nesnizily. Clenské staty
predpokladaji, Ze domdci emise z dopravy klesnou pod Uroven roku 1990 aZ v roce 2032. Emise
v mezindrodni letecké a ndmo¥ni dopravé budou podle prognéz nadale rlst.! Snizeni emisi tak bude
nutné vyZzadovat fadu dalSich kroku, které by motivovaly staty i spotfebitele volit bezemisni Ci
nizkoemisni dopravu. Vodikova mobilita je jednu z takovych variant.

Tato analyza vznikla jako jeden zvysledkl naplfovani strategické vyzkumné agendy
Narodniho centra vodikové mobility (NAHYC-m). Vznikla jako druhd v poradi a navazuje na analyzu,
kterou HYTEP ve spoluprdci s partnery projektu publikoval v éervnu 2023 pod nazvem Podrobnd
analyza konkrétnich unijnich legislativnich ndvrhi. Stejné jako predchozi studie i tato mapuje
a analyzuje legislativni a nelegislativni akty EU, unijni strategické a politické projekty a dokumenty,
které se pfimo dotykaji rozvoje vodikové mobility nebo maji potencial ji ovlivnit. Tato analyza
pokryva obdobi od ¢ervence 2023 do prosince 2024. Je rozdélena do péti ¢asti.

V prvni ¢asti predstavujeme hlavni milniky unijniho politického, bezpecnostniho a socio-
ekonomického vyvoje. Zabyvame se uddlostmi a procesy, které maji ¢i mély potencial ovlivnit rozvoj
vodikové mobility a tvori kontext, ve kterém vznikaji jednotliva rozhodnuti, strategie a legislativni
akty. Bez pochopeni politického, bezpecnostniho a socio-ekonomického vyvoje EU a jejich ¢lent
bychom mohli jen obtizné chapat hybné sily, které stoji za dokumenty, strategiemi a legislativnimi
akty Evropské komise, Parlamentu a Rady a za rozvojem vodikové mobility.

Druhd cast textu predstavuje a analyzuje pravné zavazné legislativni a nelegislativni akty,
které vstoupily v platnost v obdobi od ¢ervence 2023 do prosince 2024, a ovliviuji nebo maji
potencial ovlivnit rozvoj vodikové mobility. Legislativni akty jsou nafizeni, smérnice a rozhodnuti
pfijatd podle fadného nebo zvlastniho legislativniho postupu (€l. 289 Smlouvy o fungovani EU).
Nelegislativni akty jsou rozhodnuti, kterd pfijima zpravidla Evropskda komise v navaznosti na
pfeneseni pravomoci (akty v pfenesené pravomoci) nebo s cilem provést legislativni akt (provadéci
akty).

Treti kapitola se zabyva pravné nezavaznymi nastroji vyuzivanymi Komisi a jednotlivymi
Generalnimi reditelstvimi (DG). Zejména se vénujeme strategickym a konzultacni dokumentim jako
jsou sdéleni Komise, akéni plany a pracovni dokumenty (working staff dokument), které byly ve
zkoumaném obdobi zverejnény a které maji vliv na rozvoj vodikové mobility.

Ctvrta kapitola se zabyva unijnimi institucemi a projekty, které byly vytvofeny s cilem
podpofit rozvoj vodikové mobility.

V paté kapitole predkldadame zavérecnou diskusi, kterd hodnoti vyvoj unijniho i ¢eského
legislativniho a nelegislativniho prostredi, v némz se formuje vodikovd mobilita. Zabyvame se také
pokroky v incentivizaci vodikové mobility, kterych bylo v obdobi od ¢ervence 2023 do prosince 2024
dosazeno.

! European Environment Agency (www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-
transport).
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2 Politicky, bezpecnostni a socio-ekonomicky kontext rozvoje vodikové
mobility v EU

EU a jeji ¢lenské staty byly v poslednich péti letech vystaveny nékolika Sok(im a kritickym otfesim,
které zdsadnim zpUisobem ovlivnily energetickou, priimyslovou i klimatickou agendu EU a vyvolaly
fadu otdzek ohledné evropského prechodu na obnovitelné zdroje energie; nejprve se jednalo
o vypuknuti pandemie COVID-19 (jaro 2020), poté, v Unoru 2022, kdyZ Rusko napadlo Ukrajinu, byly
preruseny dodavky ruskych energetickych surovin do vychodniho kfidla EU. Vedle obou uvedenych
krizi je tfeba jako vyznamné procesy ovliviujici rozvoj vodikové mobility zminit i dlouhodobé
zhordovani vztah(l mezi Zdpadem (EU a USA) a Cinou a obavy EU ze zaostavani v technologickém
vyvoji tvari v tvar vyvoji ¢inské ekonomiky? a americkym opatfenim a pobidkam, které vytvofil tzv.
Inflation Reduction Act.3

PFi¢in zhordujicich se vztahG mezi Cinou a EU je nékolik, jejich identifikace a popis jsou viak
za ramec zaméru tohoto materidlu. Zde je vSak vhodné uvést, Ze zhorSovani vztahl mezi Zapadem
a Cinou ve svém diisledku pFinasi vzristajici po€et opatfeni omezujicich vzajemny obchod. Na pozadi
ochlazovani evropsko-¢inskych vztah( se stéle ¢astéji objevuji debaty o tom, Ze evropska klimaticka
transformace a dekarbonizace evropského primyslu a dopravy jsou zdavislé na dodavkach
technologii, vyrobkd a komponent( praveé z Ciny. Zmifiovany jsou napt. elektrolyzéry; zatimco &insti
vyrobci zvysSuji produkci elektrolyzér( (ta tvofi asi 60 % veskeré svétové produkce) a snizuji jejich
cenu,* evropskd vyroba stagnuje a cena elektrolyzér(i vyrobenych v EU prakticky neklesa. Dalsi
obavy vyvolavé rychlost rozvoje vodikovych aplikaci na &inském trhu a schopnost Ciny zvy$ovat
objem vyroby obnovitelného vodiku (IEA 2024) a snizovat jeho cenu k hranici 3 eura za kilogram.

Zakladem unijnich obav z amerického vlivu na evropsky vodikovy vyvoj je Inflation Reduction
Act (IRA). Ten byl pfijat v roce 2022 jako ndstroj oziveni americké ekonomiky po pandemii COVID-
19. Jednou z jeho prioritnich oblasti je rozvoj vodikovych aplikaci véetné vodikové mobility. Podpora,
kterou mohou ziskat americti vyrobci elektrolyzéri a obnovitelného vodiku, vyvolala v EU obavy
z technologického i cenového zaostavani za americkym trhem.” Po cely rok 2023 se tak v ramci EU
vedla diskuse o tom, jak reagovat na IRA.® Vysledkem bylo mj. schvaleni Pramyslového planu Zelené
dohody,’ v jehoZ ramci vznikly Akt o kritickych surovindch a Akt o primyslu s nulovymi Cistymi
emisemi.

2 ECFR, 29.5. 2024: Trust and trade-offs: How to manage Europe’s green technology dependence on China
(ecfr.eu/publication/trust-and-trade-offs-how-to-manage-europes-green-technology-dependence-on-china/).

3 Guardian, 16.3. 2023: ‘We are facing dependence on China’: EU battles to support green industry
(www.theguardian.com/world/2023/aug/16/facing-dependence-on-china-eu-battles-to-support-green-industry).

4 China Daily, 22.8. 2024: Hydrogen electrolyzers latest star export item
(www.chinadaily.com.cn/a/202408/22/WS66c694e0a31060630b9245bb.html).

5 The Inflation Reduction Act: How should the EU react?, fijen 2023 (www.sachverstaendigenrat-
wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/Publikationen/FGCEE/CAE-SVG_Joint_statement_IRA_2309.pdf).

6 Evropsky parlament, 2.6. 2023
(www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/740087/IPOL_IDA(2023)740087_EN.pdf).

7 Sdéleni Komise Primyslovy pldn Zelené dohody pro vék s nulovymi &istymi emisemi, 1.2. 2023 (eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0062).
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Vedle evropsko-Cinské a evropsko-americké interakce v oblasti net-zero technologii a jejich
aplikaci doslo ve zkoumaném obdobi (VII/2023 az X11/2024) k nékolika udalostem, které maji ve

strednédobé perspektivé potencial ovlivnit rozvoj vodikové mobility v EU i v CR:

Ve vSech zemich EU rostla inflace; v bifeznu 2023 se inflace v zemich EU pohybovala mezi 3 az
25 % (Madarsko) a i kdyz v pribéhu prvni poloviny roku 2024 doslo ve vétsiné zemi EU
k jejimu zmirnéni, vétSina trhi se zatim nevratila na droven pfed obdobim COVID.? Inflace
prodraZzovala a prodrazZuje projekty ve vystavbé, nebot zdraZuje volny kapital. To se dotklo
i vodikovych projektl; nékteré projekty pozastavily realizaci, jiné uvadéji, Ze inflace
a zdrazovanim kapitdlu pfrispély k navySeni nakladd na projekt, coZz zvedlo cenu
obnovitelného vodiku o jedno aZ dvé euro na kilogram.®

Probé&hlo prvni globalni hodnoceni podle Pafizské dohody. U¢astnici COP28, Konference OSN
ozméné klimatu, se vroce 2023 dohodli, Zze predlozi své aktualizované plany v oblasti
klimatu pro rok 2035 nejpozdéji do konani COP30. Evropska komise na konferenci potvrdila
cil EU ukoncit pouzivani fosilnich energetickych surovin a prejit na OZE. V fijnu 2024 probéhla
COP29. Udastnici konference potvrdili zamér pokracovat ve sniZovani emisi. V zavérech
o financovani opatieni v oblasti klimatu zddraznila EU svij zavazek kolektivné do roku 2025
mobilizovat 100 miliard americkych dolar(i roéné na pomoc rozvojovym zemim pfi reSeni
dopadll zmény klimatu. V souvislosti s COP29 zverejnila Komise prvni unijni zprdvu
0 snizovani emisi v EU.10

Byla zrealizovdna prvni vodikova aukce Evropské vodikové banky (1Q/2024). Ta ukazala
potencidl i limity rozvoje vyroby a poptavky po obnovitelném vodiku v EU a indikovala, které
zemé se v budoucnosti stanou centry vodikové vyroby (severozapad Evropy a Spanélsko). Na
konci zari 2024 zverejnila Komise podminky pro druhou aukci Evropské vodikové banky, v niz
ma byt pridéleno dalSich 1,2 miliardy eur. Pro novou aukci Komise stanovila cenovy strop
4 EUR za kilogram (vice viz kapitola 5).*! Druha aukce Evropské vodikové banky byla vyhlasena
3. prosince 2024.

V ¢ervnu 2024 probéhly volby do Evropského parlamentu a na konci roku 2024 byla ustavena
nova Evropska komise. Jednim z velkych témat kampané pro evropské volby byla debata
o konkurenceschopnosti evropského priimyslu na pozadi pokracujici dekarbonizace. Rada
aktérl zrdznych zemi EU vznesla pozadavky na zmirnéni dekarbonizaénich opatfeni
a povinnosti, které jsou ukladany rdznym sektordm evropského primyslu. Vzristajici kritiku
a nejasnosti ohledné rozvoje vodikového hospodarstvi v EU posilila zprdva Evropského

8 Eurostat, bfezen 2024 (ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-17042024-ap).

9 S&P Global 2023 (www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/electric-power/092723-
interview-inflation-pushes-europe-green-hydrogen-costs-up-by-eur2kg).

10 The First Biennial Report from the European Commission to the United Nations Framework Convention on Climate
Change under the Enhanced Transparency Framework (climate.ec.europa.eu/document/download/806caal3-b17d-
4c73-8a83-08c23b03f55¢c_en?filename=EUfirstBTR-glossy%20%281%29.pdf).

11 Evropskd komise, 27. 9. 2024 (climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/second-renewable-hydrogen-auction-
european-commission-publishes-terms-and-conditions-2024-09-27_en).
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ucetniho dvora (3Q/2024), ktera mj. uvadéla, Ze cile stanové v REPowerEU pro vyrobu
a spotfebu vodiku nemuze EU ve stanoveném case splnit (viz nize).

- Doslo k zesileni sporl v hodnotovych fetézcich zajistujicich materidl a komponenty pro
vystavbu dalSich evropskych kapacit v obnovitelnych zdrojich. Spory se tykaly jak kvality, tak
cen a spolehlivosti dodavatel(i, zejména se jednalo o vyrobky z Ciny. Néktefi evropsti vyrobci
komponentu pro vodikové aplikace poZzaduji uvaleni restrikci na ¢inské dovozy. Dlvodem je
zejména to, Ze cena v Evropé vyrobenych elektrolyzér( ¢i elektromobilll klesd pomaleji, nez
se ocekdvalo, naopak Ccinskym vyrobclm se podafilo vdaném obdobi snizit cenu
elektrolyzér(, elektromobilt i dalSich zafizeni jako solarni panely ¢i vétrné turbiny.!?

- VI]été 2024 vydalo Némecko novou strategii vystavby plynovych H2-ready elektraren
(Cervenec) a jako prvni evropska zemé publikovalo strategii dovozu obnovitelného vodiku
(srpen). Obé strategie potvrzuji, ze Berlin bude pokracovat v rozvoji vyuziti obnovitelného
vodiku a souéasné, ze némeckou poptavku nebude mozno uspokojit z domaci vyroby.'3

- Jak jsme uvedli vySe, Evropsky ucetni dvlr publikoval audit unijni vodikové politiky
a vodikovych cilG (zafi 2024). Podle jeho zavéru jsou vodikové cile EU pfiliS ambicidzni
a v uvedeném case (tj. do roku 2030 resp. 2035) obtizné splnitelné.4

- Na konci zafi 2024 zverejnila Komise tzv. Draghiho zpravu. Jedna se o analyzu, kterou pfipravil
tym byvalého italského premiéra a Séfa Evropské centralni banky Maria Draghiho na Zadost
Komise. Draghiho zprava analyzuje dopady cen energii na konkurenceschopnost evropského
pramyslu a zabyva se evropskou schopnosti dosahnout klimatické cile pfi sou¢asném udrzeni
konkurenceschopnosti a globalniho postaveni EU. Tato otazka se neobjevuje jen na pudé
Komise, ale fesi ji i fada clenskych statd. Prechod na Cisté zdroje energie prodraZuje vstupy
evropského primyslu, coZ snizuje jeho konkurenceschopnost. | kdyZz Draghiho zprava
pojedndva o radé sektorl evropské ekonomiky, zde se zaméfime na témata souvisejici
s obnovitelnym vodikem. Draghiho zprava zduUraziiuje, Ze vodik bude dulezity pro
dekarbonizaci tézko elektrifikovatelnych odvétvi. Rika také, 7e pro konkurenceschopnost
Evropy a rlst jejiho inovacniho potencidlu, bude vyznamné regionalné koncentrovat inovacni
a dekarbonizacéni opatteni, napt. v podobé vodikovych udoli. Analyza doporucuje volit takové
cesty, které by dosahly dekarbonizace ndakladové efektivnim zplsobem s vyuzitim
technologicky neutralniho pfistupu. Podle Dragiho by cesta k dekarbonizaci EU méla
zahrnovat OZE, jadernou energii, vodik, bioenergii a zachycovani, vyuzivani a ukladani uhliku.
Zprava také uvadi, Ze rozvoj vyuziti Cisté energie nenastane, pokud se nezvysi tempo
povolovani instalaci a systém financni i nefinanéni podpory projekt( Cisté energie. Zprava
opakuje mnohé deklarace a zavéry Komise ve vztahu k obnovitelnému vodiku, tam kde se

12 Eyractive, 2024, Europe faces new China dilemma amid flagging hydrogen dreams (www.euractiv.com/section/energy-
environment/news/europe-faces-new-china-dilemma-amid-flagging-hydrogen-dreams/), Reuters, 2024, Europe’s
electrolyzer firms fear China's rapid expansion (www.reuters.com/business/energy/europes-electrolyzer-firms-fear-
chinas-rapid-expansion-2024-09-18/).

13 Spolkové ministerstvo hospodarstvi a ochrany klimatu, 24.7. 2024
(www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2024/07/20240724-importstrategie-wasserstoff.html).

14 Zvl&$tni zprava 11/2024: Pramyslovd politika EU v oblasti obnovitelného vodiku — Prdvni rdmec byl z vétsi &dsti pFijat —
nastal ¢as na kontrolu skutecného stavu (www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2024-11).
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vsak lisi, je zdlGraznéni role nizkouhlikového vodiku; zprdva doporucuje, aby se pravé
nizkouhlikovy vodik stal prechodnou, nakladoveé efektivni, cestou, jak podpofit dekarbonizaci
evropského pramyslu za soucasného udrzeni jeho konkurenceschopnosti.

- Vprabéhu roku 2024 doslo ke zruSeni ¢i posunu terminu dokonceni nékterych projektd
vystavby vodikové prepravni infrastruktury. V dubnu 2024 byla schvalena aktualizace
némeckého zdkona o energetickém hospodarstvi, ktera uvadi, Ze vystavba vodikové sité mize
trvat aZz do roku 2037 (misto pavodniho 2032).2> V zafi 2024 byl pozastaven projekt vystavby
vodikovodu Norsko-Némecko (Equinor a RWE), ktery mél do EU dodavat nizkouhlikovy
vodik,'® a byly prodlouZeny terminy dostavby vodikovod Dansko — Némecko a Nizozemsko
— Némecko.Y’

-V ¥ijnu 2024 byla oteviena vefejna konzultace k delegovaného aktu k metodologii vypoctu
emisni stopy nizkouhlikového vodiku.'® Metodologie vznikla na zdkladé poptavky ze smérnice
tzv. plynarenského balicku. Metodologie se zaméruje jak na emise, které vznikaji pfi vyrobé
vodiku, tak na emise z Unikd metanu, pokud dojde k jeho pouZiti v rdmci vyroby, a na emise
z dopravy a distribuce vodiku ¢i jeho koncového vyuzZiti. Prostfednictvim metodologie bude
mozné dopoditat i emisni stopu dalSich paliv (a derivatl vodiku), mezi kterd se radi
nizkouhlikovy ¢€pavek, metanol, e-metan ¢i syntetickd leteckd paliva (podmnozina
udrzitelnych leteckych paliv, tzv. SAF).

- Vsrpnu 2024 ceska vlada schvdlila aktualizaci dvou strategickych dokumentt: Vodikovou
strategii a Narodni akéni plan Cisté mobility (NAP CM). Aktualizace narodni Vodikové strategie
navazuje na dokument z roku 2021 a bere v Uvahu evropsky i ¢esky vyvoj v oblasti vodikové
legislativy i v oblasti vodikového hospodarstvi, ke kterému od té doby doslo. Aktualizovany
text Vodikové strategie predvidd rozvoj ceského vodikového ekosystému ve trech fazich:
lokdIni ostrovy (2023-2030), globdalni mosty (2027-2050) a nové technologie (2040-2060).
Podpora vodikové mobility je jednim z hlavnich cilG aktualizované Vodikové strategie;
strategie mj. uvadi, Zze ,[D]Joména, kde vodik prinasi konkurencni vyhody, je autobusova
doprava, zejména meziméstskd a méstska, dalkovd ndkladni doprava, osobni Zelezni¢ni
doprava na specifickych tratich, doprava v okoli prepravnich uzlli, skladova manipulacni
technika a lehka uzitkova vozidla s poZzadovanym delSim dojezdem a kratkym tankovanim“
(kapitola 2.2.1.1). Aktualizace NAP CM (vznik 2015, prvni aktualizace 2019) vychazi
z pozadavk( nafizeni 2023/1804 o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva (dale
,narizeni AFIR”), které v ¢lanku 14 uvadi, Ze kazdy ¢lensky stat vypracuje do konce 2024 navrh

5 Spolkové ministerstvo hospodafstvi, 12.4. 2024

(www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2024/04/20240412-gesetz-zur-wasserstoff-
netzentwicklungsplanung.html).

16 Reuters, 21.9. 2024: Norway's Equinor scraps plans to export blue hydrogen to Germany
(www.reuters.com/business/energy/norways-equinor-scraps-plans-export-blue-hydrogen-germany-2024-09-20/).

17 Reuters, 8.10. 2024: Denmark postpones green hydrogen transmission roll-out to Germany to 2031
(www.reuters.com/business/energy/denmark-postpones-green-hydrogen-transmission-roll-out-germany-2031-2024-
10-08/).

18 Evropska komise (energy.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-draft-methodology-low-carbon-
hydrogen-2024-09-27_en).
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vnitrostatniho rdmce politiky pro rozvoj trhu v oblasti alternativnich paliv v odvétvi dopravy
a pro zavadéni prislusné infrastruktury. NAP CM podrobné specifikuje programy na podporu
vystavby sité vodikovych Cerpacich stanic a nakup nizkoemisnich vozidel a oboji povaZuje za
strategicky cil. Obsahuje také minimalni cile pro jednotlivé typy vodikové infrastruktury
a jednotlivé typy vodikovych vozidel. NAP CM je provazan s dalSimi narodnimi strategiemi
v oblasti energetiky a klimatu: Politikou ochrany klimatu, aktualizaci Vnitrostatniho planu CR
v oblasti energetiky a klimatu ¢&i Statni energetickou koncepci. Vedle uvedeného se v CR ve
sledovaném obdobi pracovalo na legislativnich zméndach: byla zahdjena transpozice smérnice
RED, a to do nékolika zakonU (napf. do Lex OZE ¢i do palivového zakona) a zacdala probihat

debata o naplfhovani nafizeni AFIR, zejména ustanoveni o vystavbé vodikovych plnicich stanic
na komunikacich TEN-T (vice viz napf. www.cistadoprava.cz).
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3 Legislativni a nelegislativni pravné zavazné akty EU s vlivem na rozvoj
vodikové mobility

Podle ¢lanku 289 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) jsou v rdmci EU pfijimany dva druhy
pravné zdvaznych akt(: legislativni akty a nelegislativni akty. Legislativni akty jsou rozhodnuti ptijata
podle fadného nebo zvlastniho legislativniho postupu a jedna se zejména o nafizeni a smérnice.
Nelegislativni akty jsou rozhodnuti, kterd pfijima zpravidla Evropskda komise v navaznosti na
pfeneseni pravomoci (akty v pfenesené pravomoci) nebo s cilem provést legislativni akt (provadéci
akty). Tato kapitola predklada analyzu legislativnich i nelegislativni akt( (Tabulka 1), které se vztahuiji
k rozvoji vodikové mobility nebo maji potencial ji ovlivnit a vstoupily v platnost v obdobi VII/2023 azZ
X11/2024.

Delegovany akt kpravidlim metodologie vypocltu emisi sklenikovych plynd
z nizkouhlikovych paliv (v€etné nizkouhlikového vodiku) do pfedkladané analyzy nezahrnujeme,
nebot tento dokument je teprve pfipravovan, kdy na konci zari zverejnila Komise prvni draft

a otevrela verejné pripominkovaci fizeni ke znéni navrhu DA.

TABULKA 1: LEGISLATIVNI A NELEGISLATIVNiI AKTY S RELEVANCi PRO ROZVOJ VODIKOVE
MOBILITY, KTERE VSTOUPILY V PLATNOST V OBDOBI VI1/2023 AZ X11/2024

Zkratka, Cislo

Zvetejnéni v Urednim Plny nazev
véstniku EU
AFIR, 21032;/;2: Natizeni o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva (L_2023234CS.01000101.xml)
FueIEUZI(\)A;;}ti;noeé Natizeni o vyuZivani obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v ndmofni dopravé
(L_2023234CS.01004801.xml)
13.9. 2023
RED 3, 2023/2413 | Smérnice, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdrojl
18.10. 2023 | (L_202302413CS.000101.fmx.xml)
ReFuelEU Aviation, e viv . , , .. L
2023/2405 Narlze,m o .zajlstenl rovnych podminek pro udrzitelnou leteckou dopravu (Iniciativa pro
18.10. 2023 letecka paliva ReFuelEU) (L_202302405CS.000101.fmx.xml)
CRMA, 2024/1252 | Nafizeni, kterym se stanovi rdmec pro zajisténi bezpetnych a udrzitelnych dodévek
3.5.2024 | kritickych surovin (L_202401252CS.000101.fmx.xml)
NZIA, 2024/1735 | Nafizeni, kterym se zfizuje rdmec opatieni pro posileni evropského ekosystému vyroby
28.6. 2024 | technologii pro nulové Cisté emise (L_202401735CS.000101.fmx.xml)
Plynarensky balicek | Nafizeni o vnitfnim trhu s plynem z obnovitelnych zdrojd, se zemnim plynem
2024/1789 | a s vodikem (L_202401789CS.000101.fmx.xml)
2024/1788 | Smérnice o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s plynem z obnovitelnych zdroja, se
15.7. 2024 | zemnim plynem a s vodikem (L_202401788CS.000101.fmx.xml
DAZI(;;:/:;: NaTFizenl'v prenesené pravomoci, pokud jd.e o prechodna pravidla harmonizovaného
442024 pridélovani bezplatnych povolenek na emise (L_202400873CS.000101.fmx.xml)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1804
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1805&qid=1721114847847
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401252
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401788
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3.1 Narizeni o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva

V zafi 2023 bylo v Ufednim véstniku EU publikovdno nafizeni o zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva, zkracené AFIR. V ucinnost vstoupilo v dubnu 2024. Nafizeni neni zcela novym
pravnim predpisem, ale revizi smérnice 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury pro alternativni
paliva. Cilem nafizeni AFIR je akcelerovat prfechod k nizkoemisni mobilité prostfednictvim vytyceni
konkrétnich cilG, nebot predpokladd, Ze bez prislusné infrastruktury nelze ocekavat, Ze by si
obyvatelé a firmy v EU kupovali elektromobily, resp. vodikové automobily. Nafizeni AFIR stanovuje
minimalni mnoZstvi verejné pfristupnych dobijecich a plnicich stanic podél hlavni sité TEN-T
a v méstskych uzlech, které musi zajistit ¢lenské staty EU na svém uzemi k 31. prosinci 2030.
S ohledem na vyvoj v oblasti alternativnich paliv a z ddvodu harmonizace napfi¢ ¢lenskymi staty se
Evropskda komise rozhodla v rdmci revize pfistoupit ke zméné a revizi implementovala skrze nafizeni,
tedy normu, kterou neni nutno transponovat do narodniho pravniho systému. Na nafizeni AFIR pak
navazuji jako lex specialis'® dalsi dvé nafizeni, a to ReFuelEU Aviation a FuelEU Maritime. V fijnu
2023 publikovala Komise tzv. Q&A upfeshujici vyklad nékterych ustanoveni nafizeni.?’ V souvislosti
se vstupem AFIR v U¢innost vydalo DG MOVE v dubnu 2024 dalsi Q&A, které upresnuji aplikaci
¢lanku 5 tykajiciho se dobijeci infrastruktury. V souvislosti s kontrolou naplfiovani ustanoveni AFIR
zfidilo DG MOVE portdl European Alternative Fuels Observatory, ktery monitoruje napliovani
nafizeni AFIR a prostfednictvim map zvefejiiuje lokalizaci vznikajici dobijeci a plnici infrastruktury.?!
V souladu se zamérem této analyzy se zde zamérujeme na povinné cile souvisejici s infrastrukturou
pro vodikovou mobilitu.

AFIR pozaduje (¢l. 6, odst. 1), aby vodikové plnici stanice byly podél hlavni sité TEN-T
rozmistény kazdych 200 km a mély kazda kumulativni kapacitu 1 tunu vodiku/den a umoznily plnéni
tlakem 700 bar. V principu je umoznéno budovat vice plnicich stanic pobliz sebe, které kumulativné
zvladnout vydat 1 tunu vodiku denné. AFIR téZ pozaduje plnicky v méstskych uzlech. Pro ty neni
stanoven minimalni tlak ani minimalni kapacita vydeje. Méstskych uzld je v Ceské republice 10,
hlavni sité TEN-T jsou v Ceské republice dalnice DO, D1, D2, D5, D11, D49, D52 a D55. V prepoctu by
v Cesku mélo byt na délnicich vybudovano 6 plnicich stanic. V soucasnosti jiz probihaji jednani se
sousednimi staty s cilem harmonizovat rozmisténi pfislusné infrastruktury a zajistit jeji ndvaznost
bez ohledu na statni hranice.

Natizeni neurcuje, jaky vodik muize byt vyddvan na plnicich stanicich. Verejnd podpora
(vtomto pfipadé Nafizeni o blokovych vyjimkach, tzv. GBER)?? v soufasnosti umozfiuje podpofit

19 Lex specialis derogat legi generali — zvldtni Gprava ma pfednost pfed normou obecnégjsi, subsidiarni, kterd se uplatni
jen tam, kde zvlastni pravni predpis véc sdm neupravuje .

20 Q&A viz (ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_4758).

21 European Alternative Fuels Observatory viz (alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu).

22 Nafizeni, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohladuji uréité kategorie podpory za sluéitelné s vnitfnim
trhem viz (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014R0651).
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plnici stanice vydavajici jakkoliv vyrabény vodik. Podle AFIR vSak museji plnici stanice, které ziskaji
finan¢ni podporu z verejnych zdroju, v roce 2035 pfejit na obnovitelny vodik (¢l. 36a, odst. 2).

Nafizeni stanovuje také ¢lenskym statlim povinnost do 1. ledna 2025 vytvofit predbéiny
navrh narodniho planu na postupny rozvoj trhu v oblasti alternativnich paliv a zavadéni pfislusné
infrastruktury a tento dokument do roku 2026 finalizovat. Evropska komise by soucasné méla do
konce roku 2024 pfipravit technologickou a trzni zpravu o vyvoji trhu v sektoru tézké nakladni
dopravy, a to v kontextu budouci sité dobijeci a plnici infrastruktury. Komise by zprdvu méla
aktualizovat ke konci roku 2026 a nasledné kazdych 5 let.

Ve vztahu k realizaci AFIR a podpore Cisté mobility deklarovala vldda (Narodni program
reforem CR 2024%), e v rdmci komponenty 2.4 Ndrodniho planu obnovy (NPO) Rozvoj €isté
mobility, jejimz cilem je urychlit vystavbu dobijecich a plnicich stanic pro alternativni paliva a zvysit
podil vozidel na alternativni paliva, si CR uloZila za cil podpofit pofizeni vozidel (elektromobild
a vozidel s palivovymi ¢lanky) a neverejnych dobijecich stanic pro obce, kraje, statni spravu a jiné
verejné subjekty. Pfijem Zadosti do vyzvy s celkovou alokaci 600 mil. K¢ je otevien od 1. 6. 2022 do
15. 12. 2023. V ramci konsolida¢niho balicku, jenZz byl schvalen jako zakon 349/2023 Sb., doslo
s ucinnosti od 1. 1. 2024 mj. k dalSimu sniZzeni zdanéni bezemisnich automobilt poskytnutych
zaméstnavatelem zaméstnanci bezplatné k pouzivani pro sluzebni i soukromé uUcely z hlediska dané
z pfijmu fyzickych osob. Stejny zakon zaroven prodlouZil obdobi, po které mohou fyzické ¢i pravnické
osoby uplatnit zrychlené danové odpisy nového pofizeného bezemisniho vozidla v darfové
uznatelnych nakladech a docasné si tak snizit zaklad dané o pét let do roku 2028 vcetné.

Narodni akéni plan Cisté mobility pak explicitné zmifuje, Ze jako opatfeni nutné pro naplnéni
AFIR by méla byt vytvofena ndrodni strategie zavadéni udrzitelnych paliv v letecké dopravé.
V souvislosti se zavadénim RFNBO do sektoru dopravy bude také muset doji k novelizaci zakona
o pohonnych hmotach.

3.2 Narizeni o vyuzivani obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v namorni dopravé

V zari 2023 bylo zverejnéno nafizeni o vyuzivani obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v ndamorni
dopravé, zkracené FuelEU Maritime. Cilem nafizeni je podpofit udrzitelnou komeréni namorni
dopravu v EU stanovenim zavaznych limitd pro intenzitu emisi sklenikovych plynd z energie
pouzivané na palubach lodi. Platit bude od roku 2025. S cilem podpofit ¢lenské staty pri aplikaci
nafizeni vydala v ¢ervenci 2024 Komise (DG MOVE) k tomuto nafizeni Q&A.?*

Fuel EU Maritime zejména stanovuje lodnim dopravcidm povinnost snizovat emise
sklenikovych plynd prostfednictvim zvySovani objemu pouzitych obnovitelnych a nizkouhlikovych

2 Nérodni program reforem 2024 schvélila vldda na konci dubna 2024 (vlada.gov.cz/cz/evropske-

zalezitosti/aktualne/vlada-schvalila-narodni-program-reforem-cr-2024-213133/).

24 Q&A viz (transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/decarbonising-maritime-transport-fueleu-
maritime/questions-and-answers-regulation-eu-20231805-use-renewable-and-low-carbon-fuels-maritime-
transport_en).
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paliv. SniZzeni emisi je stanoveno procentudlné k roku 2020 a emisnimu komparatoru 91,16 gram
CO2 na MJ. Nafizeni umoznuje vyuzit RFNBO, biopaliva, bioplyn, recyklovana paliva s obsahem
uhliku a nizkouhlikova paliva (véetné nizkouhlikového vodiku). Nafizeni pak poZaduje postupné
navySovani objemu téchto paliv, a to aZ do roku 2050 (Tabulka 2). Nafizeni je pfimo aplikovatelné
pro lodé o tonazi vyssi nez 5 000 t (¢l. 2, odst. 1). Od roku 2030 uklada lodim kotvicim v pfistavech
TEN-T déle nez dvé hodiny pouZivat pobfezni zdroje energie nebo technologie s nulovymi emisemi,
jako je skladovani energie nebo vyroba energie na palubé z vétrnych, soldrnich nebo palivovych
¢lankd. Palivové clanky pro vyrobu energie na palubé musi byt pohdnény vodikem nebo
obnovitelnym ¢pavkem. Zda budou v budoucnu pro poufZiti ve vysokoteplotnich palivovych ¢lancich
schvalena i jind paliva, napfriklad e-diesel, bude pfedmétem pravniho aktu v pfenesené pravomoci,
ktery podle ustanoveni nafizeni mlze Komise vydat.

TABULKA 2: FUELEU MARITIME — NARUST OBJEMU OBNOVITELNYCH A NiZKOUHLIKOVYCH PALIV
V LODNi DOPRAVE A SNIZOVANi EMISI

51.16 89.34 85.69
Prah pro GHG (gCO2eq/MJ) 77.94 62,90
34,64
18.3

Povinny objem obnovitelnych a

P , , . 2% -6% -145% -31% -62% -80%
nizkouhlikovych paliv

B X . 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Rok zavedeni povinnosti

Cesko nema v souc¢asné dobé 7adné pristavy odpovidajici vymezenim FuelEUMaritime, ani
lodni flotilu (lodé plujici pod ¢eskou vlajkou) spadajici do vymezeni nafizeni. Redlné dopady nafizeni
FuelEU Maritime tak budou na ¢eské subjekty minimalni. Na ¢eské vnitrostatni pfistavy se pak
vztahuji ustanoveni nafizeni AFIR a smérnice RED 3.

3.3 Smeérnice o podpore vyuZivani energie z obnovitelnych zdroju

Mezi nejzasadnéjsi legislativni akty zkoumaného obdobi patfi revidovana verze smérnice o podpore
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju (zkrdcené RED 3), kterd vstoupila v platnost v fijnu 2023
a reviduje smérnici RED 2 z roku 2018. Smérnice urcuje nékolik obecnych i sektorovych cill, kterych
by mélo byt dosazeno do roku 2030. Zde zminujeme obecny cil a dale cil, ktery se tyka sektoru
dopravy. V Unoru 2023 doplnila Komise smérnici RED 2 dvéma nafizenimi v pfenesené pravomoci.
Oba delegované akty zUstavaji v platnosti i pro smérnici RED 3 (Obrazek 1).

Jako obecny cil vytyCuje smérnice RED 3 (€l. 3, odst. 1), Ze ,,[¢]lenské stdty spolecné zajisti,
aby podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotrebé energie Unie dosdhl v roce 2030
nejméné 42,5 %. Clenské stdty spole¢né usiluji o zvyseni podilu energie z obnovitelnych zdroji na
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hrubé konecné spotfebé energie Unie v roce 2030 na 45 %. Clenské stdty stanovi orientacni cil pro
inovativni technologie v oblasti energie z obnovitelnych zdroji do roku 2030 ve vysi nejméné 5 %
noveé instalované kapacity energie z obnovitelnych zdroju.“

TABULKA 3: HLAVNI ROZDILY MEZI RED 2 A RED 3 PRO SEKTOR DOPRAVY

Cile v roce 2030 RED 2 (2018) ' RED 3 (2023)

OZE v dopravé Podil energie z obnovitelnych zdroji | Bud docilit 29 % podilu obnovitelné
na konecné spotfebé vsilni¢ni | energie na energii doddvané do sektoru
a zelezni¢ni dopravé ve vysi nejméné | dopravy, nebo snizit emisni naro¢nost
14 % sektoru dopravy o minimalné 14, 5 % do
roku 2030 v porovnani s rokem 1990
Fosilni komparator (referencni | 94 g CO,eq/MJ pro vSechny energie | 183 gCO,eq/MJ pro elektfinu

hodnota pro vypocet vychozi | pouZité v dopravé spotfebovanou v dopravé
hodnoty pro sniZeni emisi 94 gCO0,eq/MJ pro vsechny ostatni
sklenikovych plynt) energie pouZité v dopravé
RFNBO Zadny dil¢i cil Multiplikator X2 pro pokrocila biopaliva
Dodatecné multiplikatory v letecké | a RFNBO
a namorni dopravé: x1,2 Dodatecné multiplikatory v letecké

a namorni dopravé: x1,2 pro pokrocila
biopaliva a x1,5 pro RFNBO

Pro sektor dopravy pak smérnice stanovuje specifické cile (¢l. 25, odst. 1): budto docilit 29 %
podilu obnovitelné energie na energii dodavané do sektoru dopravy, nebo snizit emisni ndrocnost
sektoru dopravy o minimalné 14, 5 % do roku 2030 v porovnani s rokem 1990. RED 3 také poZaduje,
aby spolecny podil pokrodilych biopaliv a bioplynu vyrobenych ze vstupnich surovin a obnovitelnych
paliv nebiologického plvodu na energii doddvané do odvétvi dopravy Cinil v roce 2025 nejméné 1 %
a vroce 2030 5,5 %, z ¢ehoz podil obnovitelnych paliv nebiologického plvodu v roce 2030 dosahne
nejméné 1 %. Smérnice také uklada statlim povinnost, aby ve svych Zpravach o pokroku v oblasti
energetiky a klimatu predkladanych podle ¢l. 17 nafizeni (EU) 2018/1999 informovaly o podilu OZE
na konecné spotiebé energie v odvétvi dopravy, jakoZ i o snizeni intenzity emisi sklenikovych plyn(.

Transpozi¢ni IhGta pro RED 3 je polovina kvétna 2025. CR pFipravuje transpozici smérnice
s tim, Ze jeji ustanoveni chce vtélit do nékolika pravnich norem. Planovéana je aktualizace stavajici
legislativy (Lex OZE Ill, tzv. palivovy zakon, zdkon o ochrané ovzdusi) i pfiprava novych zakonu (napf.
zékon o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie). Z planu legislativnich praci na rok 2024%°
Legislativni rady vlady vyplyva, Ze v prabéhu roku 2024 by mély byt s cilem transponovat RED 3
pfedloZzeny 1) Ndvrh zdkona o vymezovani oblasti pro zrychlené zavadéni obnovitelnych zdroju
energie a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (predkladatelem je MPO) a 2) Navrh nafizeni
vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 189/2022 Sb., o vymezeni rozvoje podporovanych zdrojd
energie, ve znéni nafizeni vlady ¢. .../2023 Sb., kde by mélo dojit k vymezeni rozvoje podporovanych
zdrojl energie s platnosti na rok 2026 (predkladatelem je MPQO). V kvétnu 2024 schvalila vldda ndvrh

%5 plan legislativnich praci vlddy na rok 2024, Vlada Ceské republiky (vlada.gov.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/plan-
legislativnich-praci-vlady-na-rok-2024-211219/)
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komplexni novely zakona o ochrané ovzdusi, kterou nékolik let pfipravovalo Ministerstvo Zivotniho
prostfedi. Jednd se o navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi a dalsi
souvisejici zakony. Podle navrhu revize by v CR méli povinnost ohledné podilu RFNBO u paliv
doddvanych do sektoru dopravy plnit vybrani dodavatelé pohonnych hmot. Jednd se napfiklad
o spole¢nosti MOL, Orlen Unipetrol, & Cepro. Naopak z povinnosti budou vyfati ti, ktefi vyrabéji jen
pohonné hmoty jako stlaéeny vodik, RFNBO, stlaéeny zemni plyn ¢i biometan. Dodavatelé paliv maji
moznost se sdruzit a vzajemné si prodavat plnéni podil(i na sniZovani emisi v dopravé, a to véetné
plnéni podild minimalniho mnoZstvi pokrocilych biopaliv, bioplynu a RENBO. Pokuta za neplnéni cile
v dopravé je v ndvrhu zdkona stanovena na 2 K¢ za nedodany MJ energie do dopravy.

Prvky aktualizace smérnice RED se objevi i v ndrodnich strategickych dokumentech jako
Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu (VPEK) &i Statni energetickd
koncepce. Smérnice RED jiz byla reflektovana v aktualizaci Narodniho akéniho planu Cisté mobility
(NAP CM).

TABULKA 4: POVINNOST DODAVATELU PALIV ZAJISTIT MINIMALNi MNOZSTVi POKROCILYCH
BIOPALIV, BIOPLYNU A RFNBO PODLE SMERNICE RED 3

Datum zahajeni pInéni povinnosti Stanovené minimalni mnozstvi
Leden 2026 | 1,25 %
Leden 2027 | 1,5%
Leden 2028 | 2,5%
Leden 2029 | 3,75 %
Leden 2030 | 5,5 %, z toho 1 % RFNBO

3.4 Narizeni o zajisténi rovnych podminek pro udrzitelnou leteckou dopravu

V Fijnu 2023 vstoupilo v platnost nafizeni o zajisténi rovnych podminek pro udrzitelnou leteckou
dopravu, zkracené ReFuelEU Aviation. Narizeni ReFuelEU Aviation predstavuje lex specialis ke
smérnici RED a nafizeni AFIR. Toto nafizeni stanovuje povinnost pro letisté odbavujici vice nez 800
tisic cestujicich za rok nebo 100 tisic tun nakladu za rok, letecké spolecnosti odlétajici z letist na
uzemi EU a dodavatele paliv pro letisté na uzemi EU zacleriovat do skladby paliv postupné
nizkouhlikova paliva (Tabulka 5). V CR spadd do plsobnosti nafizeni ReFuelEU Aviation letisté
Praha/Ruzyné.

Natizeni pocita s tim, Ze postupné poroste podil tzv. udrzitelnych leteckych paliv (SAF, ¢lanek
3, bod 7). Do této skupiny patfi synteticka leteckd paliva (kerosen vyrdbény pomoci obnovitelného
vodiku), letecka biopaliva nebo recyklovand leteckd paliva s obsahem uhliku. Nafizeni, na rozdil od
mnoha dalSich legislativnich aktd EU, umoznuje k plnéni cile vyuZit nizkouhlikovy vodik, a to
za podminky, Ze byl vyroben elektrolyzou z jaderné elektfiny (srovnej s Tabulka 7).
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TABULKA 5: POVINNE CiLE PRO DODAVATELE PALIV DO LETECTVi PODLE REFUELEU AVIATION
(PRILOHA | NARIZENI)

Roka zavedeni povinnosti  Podil SAF Minimalni podil syntetickych leteckych paliv z podilu SAF

2025 2% Neni
2030 6 % Nenf

2030-2031 6 % 1, 2 % (a kazdy rok minimalné 0,7 %)

2032 -2033 6% 2 % (a kazdy rok minimalné 1,2 %)

2032 - 2034 6% 2 % (a kazdy rok minimalné 1,2 %)

2035 - 2040 20% 5%

2040 - 2045 34 % 10%

2045 - 2050 42 % 15%

0d 2050 70 % 35%

3.5 Narizeni o kritickych surovinach

V kvétnu 2024 vstoupilo v platnost nafizeni, kterym se stanovi rdmec pro zajisténé bezpecnych
a udrzitelnych dodavek kritickych surovin, zkracené akt o kritickych surovindch ¢i CRMA.
Prostrednictvim tohoto nafizeni se EU snaZi zajistit bezpecné a udrzitelné dodavky kritickych surovin
pro evropsky prlimysl a vyrazné snizit zavislost EU na dovozu od dodavatelll z jedné zemé. Aby bylo
mozné splnit unijni klimatické a digitalni cile, bude potreba resit ziskavani, zpracovani a recyklaci
kritickych surovin v Evropé a zabezpeceni dodavatelskych fetézcli. Natizeni stanovi seznam
34 strategickych a kritickych surovin nezbytnych pro technologie zelené a digitalni transformace,
jakoZ i pro obranu a kosmicky pramysl. Strategické suroviny jsou podle ¢l. 3 nafizeni ,suroviny, které
maji nejvyssi ohodnoceni z hlediska strategického vyznamu, predpoklddaného rlistu poptavky
a obtiznosti zvySeni produkce”. Kromé seznamu kritickych a strategickych surovin obsahuje nafizeni
také spolecné unijni cile a povinnosti ¢lenskych statl. Mj. konstatuje, Ze cilem je ,vytvofit spolecny
ramec Unie, ktery zajisti pfistup k bezpec¢nym a udrzZitelnym dodavkam kritickych surovin a ktery
zachovd hospodarskou odolnost Unie a otevienou strategickou autonomii” (odst. 4 recitdlu).
Narizeni stanovilo minimalni cile, kterych by méla EU dosahnout do roku 2030: zvysit vyuZivani
vlastnich geologickych zdroji strategickych surovin a vybudovat kapacitu, ktera ji umozni tézit
suroviny potrfebné k produkci alespon 10 % spotreby strategickych surovin v Unii, rovnéz zvysit svou
zpracovatelskou kapacitu a byt schopna zpracovat alespon 40 % své rocni spotfeby strategickych
surovin, recyklaéni kapacita Unie by méla byt schopna vyprodukovat alespon 25 % rocni souhrnné
spotreby strategickych surovin a do roku 2030 nesmi byt Unie zavisla na jediné treti zemi v pfipadé
vice nez 65 % dodavek jakékoliv strategické suroviny (odst. 11 a 12 recitdlu a dale ¢l. 5).

Jak je patrné z vySe uvedeného, CRMA se pfimo vodikové mobility netyka, ale jedna se
o nafrizeni jdouci napfi¢ nékolika sektory. V sektoru vodikové mobility bude mit vliv zejména na
vyrobu palivovych ¢lank( a elektrolyzér(. Uspéiné vybudovéani vodikového hospodafstvi zavisi mj.
na dukladném pochopeni zafizeni a materidld pouzivanych v celém hodnotovém retézci vodiku,
véetné systému vyroby, skladovani, pfepravy a vyuziti. Vodikové odvétvi vyZzaduje fadu kritickych
surovin. Pro vyrobu elektrolyzéri (v zavislosti na typu elektrolyzéru) jsou nezbytné napf. kovy
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platinové skupiny, méd, kobalt a nékteré prvky vzacnych zemin jako gadolinium, lanthan &i yttrium.
Pro vyrobu palivovych ¢lankd jsou nezbytné suroviny jako kovy platinové skupiny, kobalt, nikl, cer ¢i
stroncium.?®

TABULKA 6: SEZNAM STRATEGICKYCH A KRITICKYCH SUROVIN EU (SEDIVE JSOU VYZNACENY
STRATEGICKE SUROVINY; SEZNAM NENi ABECEDNE, PORADIi SUROVIN ODPOVIDA PORADI
V OFICIALNiM CESKEM PREKLADU CRMA)

Antimon Koksovatelné uhli Tézké REE?7 Kovy platinové skupiny28 Tungsten (wolfram)
Arsen Méd Lithium Fosfatova hornina Vanad

Baryt Zivec Lehké REE2® Fosfor

Bauxit Kazivec Hor¢ik Skandium

Beryllium Galium Mangan Kfemikovy kov

Bismut Germanium Grafit Stroncium

Bor Hafnium Nikl Tantal

Kobalt Helium Niob Titanovy kov

Zdroj: Akt o kritickych surovindch, Priloha I, Oddil 1 a Pfiloha II, Oddil 1

3.6 Plynarensky balicek

V ¢ervenci 2024 byl v Ufednim véstniku EU publikovan tzv. plynarensky bali¢ek. Ten obsahuje jedno
nafizeni a jednu smérnici. Oba legislativni akty se tykaji vnitfniho trhu s plyny z obnovitelnych zdroj(,
se zemnim plynem a s vodikem a jsou chapany jako jeden z nejvyznamnéjsich impulz( pro rozvoj
trhu s obnovitelnymi plyny a vodikem od roku 2020, kdy byla zvefejnéna Vodikova strategie EU.
Plynarensky balicek se sice nevénuje explicitné vodikové mobilité, ale pojedndva o plynech véetné
obnovitelného a nizkouhlikové vodiku. Pro rozvoj vodikové mobility je existence fungujiciho trhu
s vodikem nezbytnym predpokladem.

Hlavnim cilem nafizeni plynarenského bali¢ku je umozZnit a usnadnit prfechod ke klimatické
neutralité a podpofit vznik a rozvinuti trhu s vodikem. Bali¢ek obsahuje mj. rdmcové pokyny pro
rozvoj trhu s vodikem (v plynné formé), vznik regulacniho orgdnu pro tento trh, tzv. ENNOH,
Evropskou sit provozovatell vodikovych siti (¢l. 59) a integrované planovani siti pro celou EU (cl. 61).
ENNOH bude fungovat analogicky k zemnimu plynu a stejné jako ENNTSOG pfipravovat desetilety
plan rozvoje vodikové sité. V recitalu natizeni (odst. 72) je mj. zminéno, Ze vznikajici mechanismus
podpory rozvoje vodikového trhu (zejména tzv. Evropska vodikova banka) bude ukoncéen v roce
2030. Odst. 74 recitalu natizeni zminuje, Zze EU preferuje vyrobu a pouzivani vodiku v jeho Cisté
podobé, a to pred pfimichavanim vodiku do zemniho plynu a jinymi variantami. Nafizeni hovofi
i 0 moZnosti agregovat poptavku po vodiku a vytvofit stejny systém zajistovani dodavek vodiku jako

26 podrobnéji viz studie Svétové banky a Hydrogen Council z roku 2022 Sufficiency, sustainability, and circularity of
critical materials for clean hydrogen (hydrogencouncil.com/wp-content/uploads/2022/12/WB-Hydrogen-Report-
2022.pdf) nebo studie IEA zroku 2022 The role of critical minerals in clean energy transition
(iea.blob.core.windows.net/assets/ffd2a83b-8c30-4e9d-980a-
52b6d9a86fdc/TheRoleofCriticalMineralsinCleanEnergyTransitions.pdf).

27 Dysprosium, erbium, europium, gadolinium, holmium, lutetium, terbium, thulium, ytterbium, yttrium.

28 Kovy platinové skupiny zahrnuji iridium, palladium, platinum, rhodium, ruthenium.

29 Cerium, lanthanum, neodymium, praseodymium and samarium.
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byl vytvofen u zemniho plynu. V Kapitole Il pak nafizeni také usiluje o nastaveni pravidel pro
vodikové sité (vodikovody, terminaly, skladovani vodiku, pfeshrani¢ni preprava) a unijni trh
s vodikem vcetné zajisténi rovného pfistupu jak vyrobciim vodiku, tak prepravcim a spotiebitelim.
Natizeni plynarenského balicku umozniuje Komisi ve vybranych otdzkach v¢. dprav trhu s vodikem
predkladat delegované akty. Do prosince 2030 pak ma dojit k pfezkumu natizeni a jeho pfipadné
Upravé.

Smérnice ohledné spolecnych pravidel pro vnitini trh s plynem z obnovitelnych zdroju, se
zemnim plynem a s vodikem rozviji ustanoveni nafizeni a stanovi spolecna pravidla pro dopravu,
doddvky a skladovani vodiku prostfednictvim vodikové soustavy a pravidla tykajici se organizace
a fungovani vodikového odvétvi, pfistupu na vodikovy trh a postupl pro udélovani povoleni pro
vodikové sité. Smérnice také stanovuje pravidla pro vznik a fungovani vodikovych siti, hovofi
o certifikaci vodiku (odst. 94 recitalu, ¢l. 9), rozvoji lokalizovanych vodikovych klastrd (vodikova
udoli) a budoucim dovozu vodiku (odst. 87, 90 a 91 recitalu).

Oba legislativni akty pak ramcoveé definuji tzv. nizkouhlikovy vodik. Jeho definice by méla byt
upfesnéna v delegovaném aktu. Komise jej predstavila na konci zafi 2024, kdy k nému otevrela
verejné pfipominkovaci fizeni.

3.7 Nafrizeni v prenesené pravomoci o prechodnych pravidlech harmonizovaného
pridélovani bezplatnych povolenek na emise

V dubnu 2024 bylo v Ufednim véstniku EU publikovano nafizeni v pfenesené pravomoci 2024/873,
kterym se méni nafizeni v pfenesené pravomoci 2019/331, pokud jde o prechodna pravidla
harmonizovaného pridélovani bezplatnych povolenek na emise platna v celé Unii. Tento delegovany
akt doplnil nafizeni zndma jako EU ETS a EU ETS 2. V ¢eském prostredi byl delegovany akt zvefejnén
v situaci, kdy Legislativni rada vlady projednavala navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 383/2012
Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd. Novelizace zakona
o podminkach obchodovani s emisnimi povolenkami reagovala na nafizeni EU ETS 2, ktery zaved|
novy systém emisniho obchodovani mj. v odvétvich budov a silni¢ni dopravy. V tomto textu se vsak
vénujeme jen legislativnim a nelegislativnim akt(im, které vstoupily v platnost po ¢ervnu 2023, tj.
EU ETS 2 nezmifiujeme, nicméné nafizeni v prenesené pravomoci k systému obchodovani
s emisnimi povolenkami kratce predstavime, zejména co se tyce vodiku.

Nafizeni EK v pfenesené pravomoci 2024/873 aktualizuje pravidla pro vypocet bezplatné
alokace povolenek pro zafizeni v ETS. Co se tyce vyroby vodiku, tak je dulezita uprava
v pfiloze | smérnice o ETS, kterd stanovuje kapacitni prahy pfi jejichz prekroceni se jiz jedna
o zarizeni v ETS. Dfive tato priloha fikala, Ze vodik musi byt vyroben z fosilnich zdroj a s vysokou
denni kapacitou vyroby. Podle nového nafizeni je podminka fosilniho plvodu odstranéna,
takze zafizenim v ETS se stane kazda vyrobna vodiku (véetné obnovitelného) s kapacitou 5 tun
denné a vic. Cilem nafizeni je tedy, aby vyrobna obnovitelného vodiku dostavala povolenky stejné
jako fosilni vyroba vodiku. Emise vznikajici pfi vyrobé obnovitelného vodiku jsou minimalni
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a mnozstvi povolenek, které tim padem takova vyroba vyfazuje, je také minimalni. Vyrobci vodiku
by tak mohli dosdahnout na dalsi zdroj pfijma, coz by mohlo vést ke snizeni cen obnovitelného vodiku
na Ceském (evropském) trhu.

3.8 Narizeni posilujici evropskou vyrobu technologii pro nulové cCisté emise

V &ervnu 2024 bylo v Ufednim véstniku EU publikovano nafizeni 2024/1735 zfizujici rdmec opatfeni
pro posileni evropského ekosystému vyroby technologii pro nulové Cisté emise (zkracené NZIA).
Toto nafizeni usiluje o rozsifeni vyroby Ccistych technologii v EU. Podporuje tzv. strategické
technologie s nulovou Cistou produkci emisi. Do skupiny téchto technologii byly zafazeny i vodikové
technologie, explicitné jsou zminény elektrolyzéry a vodikové palivové ¢lanky (¢l. 4, odst. e). Cilem
NZIA je zajistit, aby se vyrobni kapacita strategickych Cistych technologii s nulovymi emisemi v Unii
do roku 2030 pfiblizila nebo dosahla alesponi 40 % rocnich potieb Unie. Pokud se podivdme na
kontext, ve kterém vznikalo toto nafizeni, tak se jednalo predevsim o diskusi o pfilivu levnych
elektrolyzért z Ciny do EU a potFebé chranit a podpofit vlastni unijni vyrobni kapacity tak, aby EU
byla schopna plnit klimatické cile s vyuZitim vlastnich technologii a produkce, resp. nebyla zavisla na
dovozu technologii a zafizeni umoZiujici dekarbonizaci ze tfetich zemi. Otdzka ochrany unijnich
vyrobcl a jejich zvyhodnéni se pak objevila napf. v debaté o vypsani podminek druhé aukce
Evropské vodikové banky (vice viz ddle).

| kdyZ NZIA nepojednava explicitné o vodiku v sektoru dopravy, je zjevné, Ze cilem nafizeni
je zajistit takové podminky, aby evropsky prlimysl vyrabéjici vodikové technologie nebyl vystaven
nekalym obchodnim praktikdm tretich stran a soucasné ziskal r(izné formy ochrany ze strany
Clenskych statl. NZIA sméfuje k tomu, zajistit dostatecny pocet zafizeni pro vyrobu nezbytného
mnozstvi obnovitelného vodiku tak, aby mohly byt splnény unijni klimatické cile, které
mj. predpokladaji snizeni emisi v sektoru dopravy a prechod ¢asti dopravy na obnovitelna paliva
v¢. vodiku (zejména se jednd o ndkladni dopravu). Sméfuje také k tomu, chranit evropské vyrobce
palivovych ¢lank( a komponent(l pro vodikové automobily a vodikovou plnici infrastrukturu pred
nekalymi obchodnimi praktikami ze tretich zemi.

3.9 Zavérem: Dopad novych legislativnich a nelegislativnich aktli EU na oblast
vodikové prepravy

V obdobi od cervence 2023 do prosince 2024 bylo publikovano nékolik legislativnich
i nelegislativnich pravné zavaznych aktt (viz Obrazek 1), které maji potencial ovlivnit rozvoj vodikové
mobility. Mezi akty, které se tykaji vodikové mobility primo, patfi nafizeni AFIR a smérnice RED3,
a dale dvé normy s charakterem lex specialis — nafizeni ReFuel Aviation a FuelEU Maritime. VSechny
Ctyri legislativni akty v rlizné podobé podporuji vystavbu infrastruktury nutné pro rozvoj vyuziti
vodiku v prepravé nebo pfimo podporuji (pozaduji) vyuziti vodiku jako paliva v dopravé. Ve stejném
obdobi pak byly publikovany i akty, které se nevztahuji k vodikové mobilité primo, ale ovliviuji
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rozvoj a fungovani vodikového trhu, a tedy dostupnost vodiku, jeho cenu a vystavbu infrastruktury,
ktera je nutna pro vyrobu, prepravu a skladovani vodiku.

Vsechny zde pojednané legislativni i nelegislativni akty jednoznacné preferuji vyuZiti
obnovitelného vodiku, a to jak v sektoru dopravy, tak v ostatnich primyslovych a dalSich sektorech
(napf. vytapéni a chlazeni budov). V unijni legislativé dosud chybéla definice tzv. nizkouhlikového
vodiku. Nizkouhlikovy vodik je nové definovan ve smérnici tzv. plyndrenského balicku (¢l. 2, odst. 11
smérnice tykajici se vnitfniho trhu s plyny z obnovitelnych zdroji, se zemnim plynem a s vodikem).
V soucasné dobé Komise pfipravuje delegovany akt, ktery by mél definici nizkouhlikové vodiku
zpresnit. Z legislativnich akt(, které se pfimo tykaji vodikové mobility, je nizkouhlikovy vodik uveden
v ReFuelEU Aviation a FuelEU Maritime (Tabulka 7).

Systém legislativnich a nelegislativnich pravné zavaznych akt( vytvarejicich ekosystém pro
rozvoj vodikové mobility byl ve zkoumaném obdobi doplnén o fadu doplriujicich dokument(
strategické, byt pravné nezavazné povahy. Témto dokumentlim a pravné nezavaznym ndstrojum se
budeme vénovat v dalsi kapitole.

TABULKA 7: PLNENI CiLU RENBO A NiZKOUHLIKOVYM VODIKEM V SEKTORU DOPRAVY

ReFuelEU Aviation FuelEU Maritime
Cile RED v dopravé do roku 2030 Cile do roku 2030 Cile do roku 2030
1 % | 55 % | Podil SniZeni emisi | Synteticka SAF (6 % | RFNBO (1 % | SniZeni
RFNBO pokrocila OZE sklenikovych letecka do roku | do roku | emisi
biopaliva, 29% plynt paliva (1,2 % | 2030) 2030) sklenikovyc
bioplyn a do roku h plynt
RFNBO 2030)

2x multiplikator pro dopravu a
RFNBO 1,5x multiplikator pro sektor Ano Ano Ano Ano Ano
letectvi a dopravy

Nizkouhlikovy
vodik
Nizkouhlikovy
vodik (jadro)

Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ano

Ne Ne Ne Ne Ne Ano Ne Ano

Biogenni vodik
(z pokrocilé
biomasy)

Ne Ano Ano Ano Ne Ano Ne Ano

Recyklovana
paliva

s obsahem
uhliku

Ne Ne Ano Ano Ne Ano Ne Ano
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4 Strategické a konzultacni dokumenty a dalSi nezavazné pravni akty EU
s vlivem na rozvoj vodikové mobility

V této kapitole se budeme zabyvat nezavaznymi pravnimi akty, které Evropska komise vydava, aby
komunikovala svoje zaméry, vysvétlovala néktera rozhodnuti ¢i politiky nebo sbirala podnéty od
stakeholderd z rliznych oblasti, které muze vtélit do budouci legislativy. Za nezavazné pravni akty,
jsou povazovany doporuceni (recommendations), nazory (opinions), pokyny (guidelines), sdéleni
(communication), deklarace (declaration), zelené knihy (green papers), bilé knihy (white papers)
a pracovni dokumenty (working paper).

Mezi nejéastéji vyddvané nezdvazné pravni akty patfi tzv. sdéleni. Sdéleni Komise obvykle
vyddava k hodnoceni politik a k identifikaci problému v urcité oblasti politiky. Komise také v téchto
dokumentech muzZe objasnit stavajici politiky a poskytnout ramec pro jejich vyklad. Pokud se
prostfednictvim sdéleni urcuje smér budoucich politik, déje se tak v obecné roviné. Sdéleni Ize
rovnéZ pouzit k vefejnému oznameni konkrétnich pfijatych opatteni jako je provadéni (akénich)
program, zalezitosti tykajici se vnitfni organizace nebo technickych opatteni. Sdéleni usnadnuji
politicky profil a ¢asto jsou spiSe technického charakteru. Pro zahajeni debaty o budoucich politikdch
vydava Komise tzv. zelené knihy. Jejich prostfednictvim se Evropskd komise snazi zahajit diskusi
o moznych budoucich politikdch v dané oblasti. Zelena kniha mUze slouzit jako zaklad pro pozdéjsi
legislativni navrhy. Komise muzZe rovnéz vydavat tzv. bilé knihy. Ty slouZi k zahajeni diskuse
o podrobnéjsich a konkrétnéjsich politikach, které Komise hodla predlozit.

Vedle uvedenych nezavaznych pravnich aktl pak Komise komunikuje prostfednictvim
strategickych dokumentd, resp. dokumentl umoZziujicim Komisi cyklus strategického planovani.
Takovymi dokumenty jsou pracovni program Komise a strategické plany. Pracovni program je
schvalovan po projevu predsedy Komise o stavu Unie a deklaruje, jak Komise hodla napliovat svoje
politické priority. Strategicky plan predkladaji jednotlivé Utvary Komise a popisuji v ném, jak se
budou podilet na dosaZeni SirSich politickych priorit Komise. Ve strategickych planech jsou také
definovany specifické cile utvaru pro pétileté obdobi Komise.

V obdobi VII/2023 az XI1/2024 vydala Komise nékolik nezavaznych pravnich akt( tykajicich se
pfimo ¢&i nepfimo rozvoje vodikové mobility,3° dalsi pracovni dokumenty pak vydalo Generalni
reditelstvi pro mobilitu a dopravu (DG MOVE). Nize predstavime materidly vydané Komisi
a materialy a zpravy DG MOVE vztahuijici se k vodikové mobilité. Postupovat budeme chronologicky.

V &ervenci 2023 vydala Komise sdéleni Greening freight transport (COM/2023/440 final).3!
Ve sdéleni Komise zd(raziuje, Ze jednim z vyznamnych emitentd emisi je nakladni doprava, proto
bude cilem Komise podpofit jeji dekarbonizaci. Vodikovd mobilita je ve sdéleni oznacena jako jedna

30 viz rejstFik dokument(i Komise (ec.europa.eu/transparency/documents-register/).
31 sdéleni Komise viz (transport.ec.europa.eu/document/download/c1472590-4276-49b8-9194-
8300f6197e2c_en?filename=COM_2023_440.pdf).
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z cest dekarbonizace prepravy zboZi a osob. Soucasné se sdélenim Komise uvedla, Ze pfipravuje
novou smérnici tykajici se zefektivnéni Zelezniéni dopravy v Evropé a jeji dekarbonizace.3?

V Unoru 2024 publikovala Komise sdéleni s nazev Securing our future (COM/2024/63 final),?3
které se tyka dekarbonizace v zemich EU. Komise doporucila, aby EU sniZila emise sklenikovych
plynd o 90 % do roku 2040 ve srovnani s Urovni emisi v roce 1990 (tzv. ,Cil 2040“). Valnou ¢ast
sdéleni pak EK vénuje navrhim, jak maji Clenské staty postupovat pfi napliovani tohoto cile.
Z pohledu budouciho rozvoje vyroby a vyuziti obnovitelného vodiku v EU je sdéleni obecné, i kdyz
vodik a vodikové projekty jsou zmifovany, a to jako jeden ze stavebnich kamen( dekarbonizace,
klimatické tranzice a ukladani sezonnich prebytkl elektfiny (pfiloha | sdéleni). Sdéleni konkrétné
uvadi konstatuje, Ze pljde-li EU cestou ,90 % do roku 2040“, pak je nutné urychlit investice do
dekarbonizacnich technologii a koncentrovat je do let 2030 az 2040, mj. do vyroby vodiku pomoci
elektrolyzy (kapitola 3.1 ¢tvrty odstavec). Sdéleni také zmifiuje nutnost pfipravit plynovou prepravni
soustavu na decentralizovanou vyrobu vodiku a dalSich obnovitelnych plyn( a jejich prepravu
(kapitole 4.3), resp. obecné vytvofit prostredi vstficné pro rozvoj vodikovych aplikaci (kapitola 4.4).
Explicitné jsou zmifnovany obnovitelny i nizkouhlikovy vodik a jeho role v primyslu a dopravé:
»dodavatelsky retézec obnovitelného a nizkouhlikového vodiku by mél byt pfinosem pro sezénni
skladovani a tézko dekarbonizovatelna odvétvi. ... Zvlastni pozornost by méla byt vénovana rozvoji
inteligentni integrované energetické infrastruktury na udrovni distribuce, véetné dobijeni
a dopliovani paliva vozidel, a priimyslovych seskupeni, v€éetné dodavek vodiku a nizkouhlikovych
surovin, které nahradi fosilni vstupy. ... a [V] roce 2040 by ... ropa v dopravé (silni¢ni, ndmofrni
a letecké) predstavovala pfiblizné 60 % pretrvavajiciho energetického vyuziti fosilnich paliv. ...
[n]aklady na obnovitelné a nizkouhlikové palivo zlstavaji klicovym faktorem konkurenceschopnosti
dopravcl, zejména v ndamornim a leteckém odvétvi.” Komise také ve sdéleni uvadi, Zze v roce 2026
posoudi rozsifeni stanoveni ceny uhliku pro odvétvi letectvi a namorni dopravy.

Ocekava se, Ze nova Komise, ktera nastoupi do konce roku 2024, predlozi legislativni ndvrh,
ktery by obsahoval konkrétni kroky, jak by EU a ¢lenské staty mély dosdhnout klimatické neutrality.

V ¢ervnu 2024 vydala Komise novou zpravu o dopravé pod ndzvem New EU Transport
Report: Current trends and issues.3* Zprava poskytuje pfehled nejnovéjsiho vyvoje v odvétvi dopravy
a upozornuje na trendy a problémy v EU i v jednotlivych ¢lenskych statech. Komise zd(raznuje, ze
doprava je pro ekonomiku EU klicova. Od roku 1995 do roku 2019 se objem prepraveného zbozi
zvysil 0 41 % a preprava osob vzrostla o 33 %, nez pandemie COVID-19 zpUsobila doc¢asny pokles.
Zprava nastinuje soucasnou situaci a hodnoti moznosti snizeni emisi sklenikovych plynt z dopravy
090 % do roku 2050. Zabyva se také odolnosti dopravy a zdlraznuje potrebu investic na obnovu,
které by modernizovaly a ekologizovaly toto odvétvi, posilily jednotny trh a dokoncily
transevropskou dopravni sit (TEN-T) a zaroven zajistily bezpecnou a chranénou mobilitu. Pro kazdou

32 Ndvrh smérnice viz (transport.ec.europa.eu/document/download/9393e22e-72ee-440d-a983-
e2eell6ellba_en?filename=COM_2023_443_0.pdf).

33 Sdéleni Komise viz (eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0063).

34 PIny text zpravy je dostupny na (transport.ec.europa.eu/news-events/news/new-eu-transport-report-current-trends-
and-issues-2024-06-27_en).
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zemi EU zprava poskytuje prehled klicovych dopravnich ukazatelll, véetné struktury sité TEN-T,
rozdéleni na jednotlivé druhy dopravy, otevreni trhu v Zelezniénim sektoru, bezpecnosti silniéniho
provozu, vyuzivani alternativnich paliv a emisi sklenikovych plyna.

V ¢ervnu 2024 Komise publikovala pracovni dokument Towards a roadmap for accelerating
the deployment of Hydrogen Valleys across Europe: challenges and opportunities.®®> Tento dokument
navazuje na spolecné prohlaseni o vodikovych udolich a REPowerEU a analyzuje vyzvy a pfileZitosti
pro urychleni zavadéni vodikovych udoli v Evropé. Komise vodikova udoli chape jako mista, kde bude
rast efektivni produkce a vyuzivani obnovitelného vodiku s tim, Ze vodikova udoli by se méla stat
stavebni kameny sniZeni emisi a fungovani evropského vodikového ekosystému. Pravé vodikova
udoli jsou oznacovdna jako inkubatory rozvoje vyuziti vodiku v dopravé, konkrétné jsou zminény
nakladni silni¢ni doprava, vodni doprava a letectvi. Tato prohlaseni je nutné vnimat i v kontextu
nafizeni, kterd byla vydana v roce 2024 (Obrazek 1).

Na zacatku zati 2024 Komise vydala 4 pokyny v podobé sdéleni, které maji ¢lenskym statim
pomoci s transpozici revidovanych smérnic o obnovitelnych zdrojich energie a energetické ucinnosti
do vnitrostatniho prava. Komise prostfednictvim sdéleni3® nabizi ndvod, jak dosdhnout cild RFNBO
v primyslu i dopravé. Jeden z pokyn(l objasnuje oblasti pisobnosti cild RFNBO v ¢lanku 22a, pohled
na vztah mezi cili RFNBO a SirSim cilem EU v oblasti obnovitelné energie (¢lanek 3), podminky, za
kterych mohou clenské staty snizit cil RFNBO (¢lanek 22a) a prehled zavazného dil¢iho cile pro
RFNBO v odvétvi dopravy (¢lanek 25).

V zati 2024 Komise zverejnila zpravu o Stavu energetické unie. V ni hodnoti napliovani cild
v oblasti energetiky a klimatu a pokroky v odstrafiovani energetické zavislosti vis-a-vis cildm
vytyCenym v planu REPowerEU, ktery byl pfijat po ruském utoku na Ukrajinu. Komise ve zpravé
mj. uvadi, Ze emise sklenikovych plynG v EU jiz klesly 0 32,55 % ve srovnani s rokem 1990, zatimco
ekonomika EU ve stejném obdobi vzrostla pfiblizné o 67 %. Tim podle Komise doslo k oddéleni ristu
od emisi. Dale zminuje, Ze v obdobi od srpna 2022 do kvétna 2024 dosahla EU sniZeni poptavky po
plynu o 18 %. Vzhledem k sankcim EU, které zakazuji dovoz ruskych energetickych surovin, klesl
dovoz ruského plynu ze 45% podilu na celkovém dovozu plynu do EU v roce 2021 na pouhych 18 %.
Cést poptavky po plynu a ropé byla nahrazena elektrifikaci téZici z rozvoje OZE. Komise dale
zopakovala, Ze chce provést revizi strategického planu pro energetické technologie, ktery je hlavnim
nastrojem podpory vyzkumu a inovaci v ramci energetické unie. Komise se ve zpravé také zamysli
nad tim, jak urychlit pfechod na Cistou energii. Ta se jevi jako optimalni cesta vedouci ke snizeni
zavislosti na dovozech energetickych surovin ik naplfovani klimatickych cili. Podle Komise je
jednou z mozZnosti rozvoj vyuZiti obnovitelného vodiku. Zprava zdlraznuje, Ze prvnim velkym
krokem sméfujicim k rozvoji evropského vodikového hospodarstvi bylo zfizeni Evropské vodikové

35 Staff working dokument viz (research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/e5e75789-d4d8-42aa-
8c99-3f33b2f5b935_en?filename=ec_rtd_swd-2024-159-f1.pdf).

36 Sdéleni Komise viz (energy.ec.europa.eu/document/download/0c574279-b71d-4aa0-9403-
daf9ea5a8491_en?filename=C_2024_5042_1_EN_ACT_partl_v8.pdf). Informace Komise k uvedenému sdéleni viz
(energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-guidance-eu-countries-implementing-revised-directives-renewable-
energy-and-energy-2024-09-02_en).
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banky a realizace prvni aukce. Vodik je ve zpravé oznaden jako kli¢ k dekarbonizaci tézko
elektrifikovatelnych odvétvi. Podle Komise by EU mohla do konce roku 2024 dosahnout 0,8 GW nové
kapacity elektrolyzérQ; zprava také uvadi, Ze evropsti priamyslovi odbératelé od zafi 2023 zahdjili
vybérova fizeni na nakup pfiblizné 1 milionu tun obnovitelného a nizkouhlikového vodiku. Zprava
ale také zminuje, Ze navzdory nedavnému ndrustu poctu dokoncenych projektd a pfijatych
koneénych investi¢nich rozhodnuti se na strané nabidky stdle pfilis malo projektli posouva do faze
kone¢ného investitniho rozhodnuti, a to i navzdory nové schvalenym projektidm spolecného
evropského zajmu (tj. Hy2Tech, Hy2Use, Hy2Infra a Hy2Move). Komise uvedla, Ze pracuje na
pilotnim mechanismu na podporu rozvoje evropského trhu s vodikem a vytvoreni transparentnosti
trhu. Tento mechanismus bude fungovat po dobu péti let a bude soucasti Evropské vodikové banky.
Jeho cilem je mj. vybudovat do roku 2030 nejméné 50 vodikovych udoli. Zprava také uvadi, Zze na
zakladé uspéchu pfi agregaci poptavky po zemnim plynu byla agregace poptavky po vodiku a jeho
spolecné ndkupy zaclenény jako trvaly dobrovolny ndstroj v rdmci tzv. plynarenského bali¢ku (viz
vyse).

Analyza nezavaznych pravnich aktll EU a publikovanych strategickych a konzultacnich
dokumentt v obdobi od poloviny roku 2023 do konce roku 2024 nas vede k nékolika zavérim:

- Komise si je védoma toho, Ze rozvoj vodikového ekosystému v celé EU zaostava za vizi, kterou
Komise predloZila ve Vodikové strategii v roce 2020 i v REPower EU v roce 2022.

- Komise jednoznacné preferuje rozvoj vyuziti obnovitelného vodiku a zatim nic nenaznacuje,
Ze by byla Komise vstficna (byt jen docasné) k aplikacich nizkouhlikového vodiku nebo chtéla
revidovat soucasna ustanoveni tykajici se povinnych cili RFNBO.

- Vyuziti vodiku je Komisi uvazovano predevsim v obtizné elektrifikovatelnych odvétvi a také
v oblasti dopravy, konkrétné v ndkladni dopravé a hromadné prepravé osob. Z prohlaseni
Komise a pravné nezdvaznych dokumentl predloZenych v poslednich osmnacti mésicich
Komisi je zjevné, Ze za kli¢ k rozvoji vodikového hospodarstvi povazuje vybudovani vodikové
prepravni infrastruktury, vyrobnich kapacit a v neposledni rfadé infrastruktury umoziujici
rozvoj vodikové mobility.

- Komise se domniva, Ze rozvoj vodikového ekosystému Ize urychlit, a to zfizenim rizné sady
opatreni a aplikaci sady rlznych ndstroja. Explicitné jsou zmifnovadny napt. aukce Evropské
vodikové banky ¢i projekty IPCEl a vodikova udoli (o unijnich institucich a projektech
podporujicich rozvoj vodikového ekosystému v¢. mobility pojedndva dalsi kapitola).
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5 Unijni instituce a projekty podporujici vyuziti vodiku v dopraveé

Vedle pfijimani legislativnich a nelegislativnich aktl se na pudé EU, a to jak na plidé Komise, tak na
pudé DG MOVE a dalSich unijnich téles odehravaji akce, kroky, rozhodnuti a poc¢iny majici pfimo vliv
na rozvoj vyuziti vodiku v dopravé. V této kapitole predstavime a analyzujeme zdsadni udalosti
ovlivriujici rozvoj vodikové mobility v obdobi VII/2023 az XI1/2024.

Ve zkoumaném obdobi Komise pokracovala v podpofe Vyznamnych projektti spolecného
evropského zajmu (zkracené IPCEI). Projekty IPCEI jsou projekty, které se zaméruji na zavazna trzni
nebo systémova selhani a spolecenské vyzvy, které by jinak nebyly feSeny. Aby byl projekt oznacen
jako IPCEI musi byt tzv. spole¢ného evropského zajmu (tj. splfiovat jeden nebo vice cilll EU, musi mit
vyznamny dopad na konkurenceschopnost, udrzitelny rlst, fesit socidlni vyzvy Ci vytvaret hodnoty
po celé EU, musi zahrnovat vice nez jednu zemi EU a pfinosy musi zahrnovat vyraznou soucast EU,
musi pfinaset uZitek nejen zicastnénym stranam, ale spolecnosti a/nebo hospodarstvi jako celku
prostfednictvim jasné identifikovatelnych pozitivnich efektl prelévani (méfitelné prinosy pro
obcany a/nebo dalsi odvétvi hospodarstvi).

Co se tyka vodiku a IPCEI, tak prvni vodikové IPCEI byly schvdleny v roce 2022 pod nazvem
Hy2Tech. Druhd vina vodikovych IPCEI projekt( byla schvalena v listopadu 2023 a méla nazev
Hy2Use. Rozvojem vodikové mobility se vSak zabyvala zejména treti vina projektd, kterou Komise
schvalila v kvétnu 2024. Konkrétné se jedna o projekt Hy2Move, ktery by mél fungovat do roku
2031. V ramci projektu Hy2Move poskytnou Estonsko, Francie, Némecko, Itdlie, Nizozemsko,
Slovensko a Spanélsko z riiznych narodnich zdroji dohromady aZ 1,4 miliardy eur z vefejnych zdroj.
Ocekava se, Ze tato vyznamna verejnd investice pfildakd nejméné 3,3 miliardy EUR soukromého
kapitdlu, coz by mélo vést k celkové castce ve vysi 4,7 miliardy EUR. Jedendct spoleénosti se
s podporou malych a stfednich podnikl zaméri na 13 projektd zahrnujicich vyvoj aplikaci pro
mobilitu a dopravu v¢. integrace vodikovych technologii do rliznych druhd dopravy, vysoce vykonné
technologie palivovych ¢lanku vE. vyroby dostatecného vykonu pro pohon lodi a lokomotiv pomoci
vodiku, palubni skladovaci feSeni nové generace v¢. vytvoreni lehkych a robustnich vodikovych
nadrzi pro letadla, a technologie pro vyrobu vodiku pro mobilitu vé. zasobovani vodikovych
Cerpacich stanic na misté tlakovym vodikem o vysoké Cistoté, ktery je vhodny pro palivové ¢lanky
(viz schéma nize).
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OBRAZEK 2: PREHLED O PROJEKTU A UCASTNIKU H2MOVE

Zdroj: Evropskd komise (ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 2851)

V lednu 2024 podpotila Komise vznik European hydrogen academy (www.hyacademy.eu).
Ta predstavuje konsorcium 17 instituci z 11 zemi. Podle informaci Komise by méla byt postupné
zménéna na obecnéjsi Evropskou akademii Cistého primyslu (srovnej NZIA), kterad by poskytovala
Siroké portfolio vzdélavani, odborné pripravy a rekvalifikaci. Komise chce do akademie postupné
integrovat jiz existujici interni unijni platformy Jako Cleyn hydrogen Joint Undertaking. Cilem
vodikové akademie, resp. akademie pro cCisty pramysl je podporovat vyzkum a vyvoj tak, aby EU
drzela krok s vyvojem net-zero odvétvi v ostatnich c¢astech svéta. Platforma bude mit verejné
pristupné internetové stranky, kde budou k dispozici informace o evropskych vodikovych a net-zero
projektech. Za CR se akademie Géastni VSCHT.

S cilem usnadnit a urychlit naplhovani AFIR zfidila Komise na jafe 2024 novou pracovni
podskupiny Féra pro udrZitelnou dopravu (STF), kterd by se méla zabyvat vystavbou a vyvojem
v oblasti plnicich stanic.3’

37 podrobnosti k pracovni podskupiné viz DG MOVE (transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-
transport/sustainable-transport-forum-stf/active-sub-groups/sub-group-hydrogen-refuelling-infrastructure-road-
transport-vehicles-regex-e033219 _en).
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V zafi 2024 schvdlila Evropska komise 3 dobrovolna schémata na certifikaci obnovitelnych
paliv nebiologického plvodu® (RFNBO), mezi kterd Fadime obnovitelny vodik, ¢pavek, metanol
a e-paliva. Dobrovolna schvélena certifikacni schémata zajistuji spolecnosti CertifHy, ISCC a REDcert.
Cilem schémat je zajistit, aby vyrabény vodik mohl byt prohldsen za obnovitelny a mohl ziskat
certifikat udrzitelnosti, kterym lze vykazovat plnéni cil smérnice na podporu obnovitelnych zdroju
energie (RED). Certifikace probihd standardné jak na urovni vyroben obnovitelné elektriny, tak
v ramci vyroben vodiku, jeho prepravy, skladovani a distribuce. VSechny tyto prvky je nutné do
emisni stopy RFNBO zapocitat. Jedna se o metodiku od studny ke kollim (well-to-wheel). Specifikem
této certifikace je nutnost vyuzit systém hmotnostni bilance, ktery neumoziuje oddélit certifikaty
vydané v ramci certifikace od fyzické dodavky paliva. Jedna se tak o zcela odlisny zplsob, jak

7 e

V prvnim ctvrtleti 2024 probéhla pilotni aukce Evropské vodikové banky (EHB) pro vyrobu
obnovitelného vodiku. EHB byla zfizena jako investi¢ni schéma pro obchodovani s vodikem. Pro
pilotni aukci bylo v rdmci Inovacniho fondu EU alokovdno 800 milion( eur, které maji byt
poskytovany uUspésnym projektlim jako fixni pfriplatek na kazdy kilogram vyrobeného
a certifikovaného obnovitelného vodiku po dobu deseti let. Tento pfiplatek ma umoznit snizeni ceny
produkovaného vodiku a usnadnit jeho komeréni vyuziti. Pro prvni aukci se seSlo 132 nabidek
projektl ze 17 clenskych statd. SoutézZici se museli kvalifikovat jako tzv. vyrobci obnovitelného
vodiku. Kdo je vyrobcem obnovitelného vodiku ur€uje revidovana Smérnice o podpore
obnovitelnych zdroj(i energie (tzv. RED 3) a pfislusné delegované akty. Zdmérem mechanismu EHB
je nejen podpofit vyrobu vodiku, ale také jeho spotiebu. Toho ma byt dosazeno mechanismem, kdy
platba z EHB dorovnd vyrobci rozdil mezi cenou obnovitelného vodiku a levnéjsiho vodiku
vyrobeného z fosilnich paliv. Spotfebitel pak misto fosilniho vodiku vyuZije obnovitelny vodik,
ale obnovitelny vodik nakoupi za cenu vodiku fosilniho. V prvni aukci uspélo sedm projekt(i ze ctyr
zemi EU (Finsko, Spanélsko, Portugalsko, Norsko). Smlouvu s Komisi nakonec podepsalo 3est
spole¢nosti.®

V zafi 2024 vyhlasila Komise nové podminky pro druhou aukci Evropské vodikové banky.
Aukce by méla byt oteviena na zacatku prosince 2024. Podminky pro druhou aukci zahrnuji nové
pozadavky na odolnost, které vychdzeji z nafizeni o primyslu pro nulové Cisté emise (NZIA). Projekty
budou nové hodnoceny i podle toho, zda spliuji tzv. ,dosaZzeni bezpeénosti dodavek zakladniho
zbozi a prispévek k vedoucimu postaveni a konkurenceschopnosti evropského primyslu“ (Terms
and Conditions, kritérium 1.15%).

38 Dobrovolna schémata viz (energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en).

39 Evropska komise (climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/winners-first-eu-wide-renewable-hydrogen-auction-
sign-grant-agreements-paving-way-new-european-2024-10-07_en).

40 podminky viz (climate.ec.europa.eu/document/download/b996825e-cd36-44c1-895d-
a780062f626d_en?filename=policy_funding_innovation_fund_if24_auction_tc_en.pdf).
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6 Zaver

V obdobi ¢ervenec 2023 az prosinec 2024 doslo k mnoha kroklim, které podporuji rozvoj vodikovych
projektd i vodikové mobility. V tomto dokumentu jsme se vénovali jen uddlostem, ke kterym doslo
na Urovni EU a v Ceské republice. Ve sledovaném obdobi byla pfijata fada unijnich legislativnich
i nelegislativnich aktl, jejichz zamérem bylo podpofit rozvoj unijniho vodikového ekosystému.
Nékteré akty se tykaly pfimo vodikové mobility (nafizeni AFIR), jiné se tykaly vodikového
ekosystému a jeho rozvoje (napf. nafizeni NZIA). V Ceské republice zadaly prace na transpozici
smérnice RED 3.

Pfedné jakéhokoliv hodnoceni evropského vodikového vyvoje je tfeba zdUlraznit, Ze Evropska
komise jednoznacné podporuje vyuziti tzv. obnovitelného vodiku, a nezda se, Ze by nova Komise
méla v planu tento pfistup zménit. V soucasnosti vsak sili hlasy (napf. Draghiho zprdva), které avizuji,
Ze evropskému pramyslu by prospélo, pokud by docasné mohl vyuzivat nizkouhlikovy vodik, ktery
je cenové pfriznivéjsi a mohl by ve stfednédobé perspektivé usnadnit a urychlit dekarbonizaci
unijniho pramyslu.

Vedle legislativnich a nelegislativnich aktd bylo ve zkoumaném obdobi ucinéno mnoho
dalSich krokd, které indikuji, kam chce Komise a dalsi unijni organy v dalSich letech upfit svoji
pozornost a podporu. Probéhla prvni aukce Evropské vodikové banky, byla oteviena druha aukce
aroste diskuse o nutnosti podpory spotfeby vodiku. Ukazuje se, Ze mnohé projekty vyroby
a prepravy obnovitelného vodiku vyckavaji s findlnim investiénim rozhodnuti az bude jasné, jak se
bude vyvijet evropska vodikova spotieba.

V oblasti vodikové mobility mizeme vedle publikovani konkrétnich natizeni za klicové kroky
povazovat schvdleni IPCEI Hy2Move, které se primo tykaji budovani evropské a transevropské
vodikové mobility a pfislusné infrastruktury. Za zminku stoji i vydani sdéleni, v némz Komise
deklaruje dalsi zajem podporovat rozvoj vodikovych udoli, které lokalné umozni i rozvoj vodikové
mobility. Jaké budou konkrétné kroky nové Komise, kterd nastoupila na prelomu listopadu
a prosince 2024 zatim nevime, ale jiz z prvnich prohlaseni novych Komisafl je zjevné, Ze Komise
bude pokracovat v podpore obnovitelného vodiku a budovani unijniho vodikového ekosystému.
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